Le Commissaire aux dmits de I'homme :
encore un Médiateur ?

L'Union européenne a désigné shiédiateur
européen, M. Séderman, et le Conseil d
I'Europe a éluM. Alvar o Gil-Roblés Commis-
saire aux doits de 'HommeCe dernier fournit
conseils et informations, coopére avec les
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d'affectation, de qualification, deL-€S €lus aiment flatter le bordes enfants victimes de makoncé la peine de trois mois d'in-
classification, de pmotion po- PeUPle lorsque cela ne codte riervaitance, le signalement doitergiction d’exercer la médecine.
fessionnelle, de mutation ou deOrsque ce projet sera voté, lestre basé sur des principes deyn ne sait déja si le médecin
renouvellement du contrat dduristes se plaindront une fois derudence permettant & la fois d@xercera contre cette sanction un
travail, ou pour décider la rési-Plus de l'augmentation des texrendie compte des signes clinirecours dont, le cas échéant, de

liation du contrat de travail ou t€S inutiles qui encombrent nogues observés par le praticiemombreux professionnels sui-
une sanction disciplina@. En C0des a les rendre obscurs... lui-méme et d'éviter de me#en yrajent avec intérét le résultat.

L'ONU, I'Eur ope, la France et la Convention des dits de I'enfant

* ‘ La section francaise de Défense des Un médiateur euro-
| enfants international au rapport ! péen pour les enfants ?

Le rapport 2000 déEI-France tribue, sur plus de 300 pages, borsans sa recommandation 1460 du
est arrivé. Dificile de donner écho et mauvais points aux €éfrents or 7 avril 2000, I'assemblée du Con-
en quelques lignes au volumineuganes de I'Etat : enfants en prisogeil de I'Europe demandait aux
ouvrage de la section frangaise dsu en zone d'attente, accouchemeftats membres qui n’ont pas encore
cette ONG qui mobilise de nom-anonyme, exclusion scolaire, harinstitué de médiateur pour les en-
breux militants chevronnés. Nouslicapés et d'autres sujets encore. fints de s'exécutetn Médiateur
reportons donc a un prochain nweatalogue de référence a se procguropéen,J. Séderman a été M.Th. Hermange au sommet...
méro les constats relatifs au reser sans faute aupres de DElnommé suite & une disposition du L .
pect par la France des dispositiorgrance®. traité de Maastricht. Au parlemenitin 2001. Elle réunit a cetfet six
de la Convention internationale re; e COFRADE @ diffuse pour sa €Uropéen, on pense aussi a (oupes d'experts et consulte|les
lative aux droits de I'enfant. Sapart une diche réalisée en colla-Médiateur européen pour enfant§drandes associations.
luons I'efort de cette associationygation avec 'UNICEF Récou- €t, & croire des bruits de couloire son coté, cohabitation oblige,
qui parvient a alimenter le débaf,q |3 Convention desadits de I'en- d'autant prématurés que le projeédégoléne Royafait plancher syr
alors que le gouvernement, tenthng, qui paraphrase les 42 pred'est guére miMarie-Thérese les mémes sujets nombre de grou-
par la loi de présenter un rappothiers articles de ce texte. Cet outlfermange, serait nominable. Ma-pes de travail dont I'administration
annuel au Parlement, ne tient gueK yaqogique distribué aux écoledame Hermange avait annoncé, iesAffaires sociales, débordée, ne
ses engagements. Son rappoifiscite aussi lintérét des Conseilo tempore, la création d'une foncparvient pas a assurer le secrgta-
rendu en novembre 1999 contenaifsngraux. tion de défenseur des jeunes pariiat. Pendant ce temps, la prépara-
une succession de béni-oui-oui, et siens, idée qui a fait long feu. Action du rapport de la France au Co-
lissait toutes les aspérités. DEI- ) DeEr:;aF%nocfd ;;iSledlg\igé'\_/l;;ar_tuellement en chge au Parlementmité des droits de I'enfant qui mé-
France entre dans le détail des dis- ger (wwglobnetog/enfant)y  €uropéen des questions relativesrerait un travail plus sérieux en
positions de la Convention, article 5y conseil francais des associationi€nfance, elle prépare, & lademand®llaboration avec le#ffaires
par article. lassociation dénonce pour les doits de I'enfant, de Jacques Chirac, la participatiotrangéres prend du retard. Sans
les situations ne respectant pas les 3 avenue de I'Ewpe, 92300 francaise au Sommet des Natiordoute est-ce moins médiatique et
engagements de la France et dis-  Levallois-Peret, 20 frs l'affiche  pjes consacré aux enfants erentable politiquement ?
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Information du malade

Deux arréts du Conseil d'Etat e
date du 5 janvier étendent I'obli
gation d'information du malad
dans les hopitaux en décidan
d'une part, que c'est a I'ndpital
prouver que l'information a ét
donnée au malade en vue de
cueillir son consentement éclairg
avant une intervention et, d'autr
part, qu'en cas de défaut d'infor-
mation, le préjudice est celui qui

résulte de la perte d'une change
d'avoir pu refuser une interven
tion en connaissance de causs.
CE 5janv2000, n° 198530 & 181899)

e

Le Logis a Drancy

Alertée notamment par la presge
professionnelle (JDJ et Lien sg-
cial) sur les dysfonctionnemen
de l'Institut Le Logis a Drangy
I'ASE de Seine-Saint-Denis s'in
quiéte du sort des enfants con-
fiés a cette institution et a de
mandé une enquéte sur la situ
tion des mineures relevant de g
compétence. A suivre...

a-
a

Mesures nominatives
- Premier ministre

M. Pierre Truche est nommé
président de l&ommission na-
tionale de déontologie de la sé
curité (J.0. 16 novembre 2000

- Ministére de I'Emploi et de Ia
Solidarité- Commission centralg
d'aide sociale

Mme Dominique Barelli,
M. Dominique Goussof Mme
Stéphanie Hennette-\auchez
sont nommés rapporteurs a |
Commission centrale d'aide so
ciale. MmeBrigitte Taktouk est
nommée membre de cette Com
mission (J.0. 9 novembre 2000).

- Ministére de la Justice

Mme Béatrice Fabiusest nom-
mée membre titulaire deCGom-
mission de surveillance et d
contrdle des publications desti
nées a l'enfance et a I'adoleg
cence(J.0. 15 novembre 2000)

Mme Jacob (Claudine) juge
des enfants au tribunal de grang
instance de Paris, est placée
position dedétachement aupres
du ministeée des affaies étran-
gerespour une période de deu
ans a compter du*ldécembre
1999. (J.0. 18 novembre 2000).

h

MINEURS EN ZONE D’ ATTENTE .

Aprés les prisons, qualifiées dehonte de la Républiquepar les sénateurs, I'avisendu
par Louis Mermaz au nom de la Commission des lois sl& projet de budget du ministee
de I'Intérieur qualifie les zones d’attente et les cergs de rétention dkhorreur de notre
Républiquex®.

L’horreur de la République !

Rappelant que l'article 35quater de I'ordonnance du 2 novembre 1945 indique que&hsyer
des étrangers retenus dans les zones d’attente doit leur assurer des predtetypehodtelier,
le rapport décrit les conditions de vie épouvantables, notamment aux deux étages de I'hgtel Ibis
a Roissy «Un type hoételier un peu particulier tout de méme, comme en témoigne cette inscrjiption
relevée sur un tableau placé en évidence dans le hall d’entréaettdyer : sang et cafds»

Plus grave, le rapport met en évidence le non-respect du délai d’un jour franc pour procé
rapatriement contre le gré de I'étranger (article 5 de I'ordonnancej@éisence virtuelleges
agents de I'Cifce des migrations internationales (OMI) normalementgdsid apporter une
aide humanitaire. Le nombre de personnes faisant I'objet d’'un maintien en zone d’attente est en
augmentation, de 5.040 en 1996 a 9.982 au cours du premier semestre 2000. En 1999, seulement
a Roissyce sont 843 personnes qui ont été considérées mineures sur les 1.200 s’étant présentées
comme telles. A leur égard, I'avis rappelle la résolution du Conseil de 'Europe du 26 juin (1997
disposant que les mineurs doivent bénéficier de tout le soutien matériel et des soins nécessaires
pour satisfaire leurs besoins essentiels, tels que de la nourriture, un logement adapté a leur age,
des équipements sanitaires et des soins médicaux, ainsi que la protection prévue par la législation
nationale. Le Gouvernement y a réservé une réponse minimaliste : les mineurs sont encpuragés
a contacter le Comité international de la Croix-Rouge, ou d’autgesisations, dans le but de
rechercher les membres de leur famille...

Constatant que, en raison de leur incapacité juridique, les demandes de maintien des mineurs
dans les zones d’attente sont jugées irrecevables par les tribunaux au-dela du délai de quatre
jours, ceux-ci sont de facto admis sur le territoire et livrés a eux-mémes, I'avis préconise que les
services sociaux puissent les encadrer dans des structures adaptées a leur situation, etjendiguer
ainsi ce phénomene @geunes errantsyui prend des proportions inquiétantes et alimente |les
trafics les plus divers et les réseaux de prostitution. Cet avis a été rendu avant que ne soit connue
la derniere mouture du projet de réforme de l'article 35quater par le ministére de I'Intérieur
Ecartant les recommandations diverses, émanant notamment de la Commission conspltative
nationale des droits de 'Homme, de DEI-France et dedéfenseursde I'enfant @, le
gouvernement parait de plus en plus engagganaer le refoulement en série des mineurs qui

se présentent aux frontieres en étant dépourvus de documents les autorisant a pénétrer sur le
territoire. Les dernieres informatidfisne sont guére de bon augure. Désormais, le procuredr de

la République serait chgg de désigner le tuteur ad hoc, ¢déad’assurer la représentation d
mineur dans toutes les procédures administratives et judiciaires. Pourquoi, a I'égard des éfrangers
s’écarter de la regle selon laquelle ce représentant est désigné par un tribunal ? Sans doute les
impératifs de sécurité publique ont-ils convaincus le ministre que le parquet manifesterajt plus
de sens de I'Etat dans ce choix délicat. Seule garantie, le mineur d’age s’entendrait désigner un
avocat d'ofice.Aupres de qui le conseil prendrait-il ses instructions, si elles sont contradictojres :
aupres du mineur ou du tuteur ad hoc ? Belle question déontologique ! Le texte prévoit jque le
tuteur ad hoc pourrait notamment saisir le juge des tutelles afgadiser la représentation €
I'autorité sur le mineur dés lors qu’il esadmis a engr sur le teritoir e» Cette disposition fait
entrer par la fenétre la notion d’extraterritorialité des zones d’attente qui avait été évacué
grande porte. Le texte ne prévoit donc aucune mesure de protection du mineur avant la f
privation de liberté. Comme le note le GISdil,se contente d'@aniser le séjour des mineurs
en zone d'attente avant lewamvoi» Les arbitrages ne seraient pas clos, le dossier est & Matig

Seule bonne (?) nouvelle, un local serait spécialement aménagé dans les zones d’atte
recevoir les mineurs d’age. Une équipe pluridisciplinaire serait désignée pour les accom
durant leur séjour
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Jean-Luc Rongé

A Répu-
maz

Avis présenté au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la Iégislation et de I'administration générale de |
blique sur le pojet de loi de finances pour 2001 (n° 2585), tome II, Intérieur et décentralisation, police, par M. Louis Me

Sur ce débat, voyiotamment JDJ n°198, oct@?2000, p.13.
Le Monde, 19-20 noven®2000, p.1.
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Budget 2001 de la Justice Marylise Lebranchu est satisfaite

«N’ayant pas moi-méme préparé ce budget, je suis d’autant plus a I'aise pour vous dire que c’est le meilleur budget de
Justice depuis quatre ams Trois chiffres maquent la priorité accordée : 1.550 créations de postes, un milliard de
francs pour des mesues nouvelles, 1,75 milliard d’autorisations de igrammes pourde nouveaux investissements,

«\bila pour les emplois, mais nous avongOn a parlé, a tar d’'un délai de tois
de la jeunesse aus.si 350 MF de créfdi.ts Slfp'plér.ne.nt.aiaqs pour pourvoircgs postes..C’es't com-
res : 72,7 MF de crédits d’aide juridi- pletement faux, et je voudrais faiun
On ouvre 380 postes, comme en 200§ye pour I'assistance des prévenus deort & ce raisonnement que j'entends
contre 150 en 1999 et 100 en 1998. Lgant les cours d’assises et le JARMF  encok trop souvent. (... Au total, 'aug-
rythme des ouvertures de centres c’eglour I'intervention des avocats lors dementation nette des effectifs de magis-
accélére : 30 Centres de placement injy premiée heue de gade a vue et 157 trats a été trés importante depuis 3 ans
médiat (CPI) seront ouverts avant |a finyr ge frais de justice (indemnités jour-du fait de la faiblesse des dépsaen e-
de l'année (22 sont déja en activité)pglieres des jurés d’assises, indemnisaraite. Les effectifs réels aomt ainsi
I'objectif de 50 fin 2001 est maintenu.tion des personnes abusivement détaugmenté de plus de 500 magistrats en-
47 Centres educatifs renforcés (CER)yes et enquétes en faveur des victimese le F' janvier 1998 et le 31 décengbr
seront en activité avant la fin de I'an-58g emplois et 350 MF de crédits, je n€000, pour 422 postes créés. On a donc
née, 13 autres sont en cours d'instrugyojs pas qu'il y ait eu par le passé beaunon seulement pourvu les créations
tion. Lobjectif de 100 CER alafin 2001 coup de réformes qui aient mobilisé’emplois budgéta@s mais en plus
est également maintenu. Un des résulptant de moyens. Les sachées sur pourvu des postes laissés vacants par

La protection judiciaire

tats les plus tangibles de cette politiqu
est la meilleure prise en clgardes me-
sures de réparation ordonnées par |
juges. En 1998, il y en avait 7500, e
1999 nous avons passé le cap dé
10.000.

Appliquer la loi sur la
présomption d'innocence

«Avec 307 créations de postes de m
gistrats judiciaies, on atteindra en 2001
un niveau jamais atteint sous la Vém
République. En quarans, nous aons
ainsi créé 729 postes de magistrats, sd
autant que tous les miniss ente 1981
et 1997. Wus potez une grande atten-
tion au financement des réformes voté
et je voudrais vous donner des assura
ces, notamment sur la loi du 15 juin 200
sur la «présomption d’innocence et le
droits des victimes», qui fait I'objet de
débats animés et suscite de 'inquiétud
dans les juridictions, tp souvent hélas
a pattir de chiffres eronés.

«Au budget 2001, nous aurs 237
emplois de magistrats et 135affiers
pour I'appel et le espect des délais
aux assises, et pour la nouvelleopr
cédue d’application des peines 108
postes de magistrats pour le juge de
libertés et de la détention et 108
fiers avaient été inscrits en 1999 e
2000, avant méme que la loi ne so
votée!Au total, sur tois budgets (99-
2001), nous avons 345 magistrats €
243 geffiers, soit 588 emplois, pour
I'application de cette réforme.

@

tionale, le 13 novembr2000 : extraits du discours

Présentation en séance publique a 'Assemblée na-

e sujet sont donc bien mal venues. nos prédécesseurs

°S
N Le syndicat majoritaire de la PJJ dénonce

*sles priorités répressives du ministere de la Justice

L'évolution de I'nébergement des mineurs, liée aux décisions des Conseils

de sécurité intérieure de 1998 et 1999, influe sur les activités de la PJJ : les

Services éducatifs auprées des tribunaux, les Centres de jour, les Services

en milieu ouvert. Les CER, les CPI, voire les foyers classiques devront
h-concrétiser cette «nouvelle» politique de la PJJ : fusionner la sanction pénale

et I’éducation, estime SNPES-FSU (56% des voix aux élections
L professionnelles) ®.

~Selon le syndicat, ces structures vont refaire a rebours le chemin qui, de
111945 aux années 1970, avait permis de passer du placement-sanction a
I’'hébergement éducatif, évolution qui a favorisé I'adaptation des structures
aux problématiques des mineurs et non l'inverse auquel invite - ou plut6t
gyu'impose avec brutalité - la direction de la PJJ, s'insurge le SNPES en
-dénoncant la directive du 27 juin 2000 qui décrit «I'action éducative dans le
D cadre de placement judiciaire» : prise en charge essentiellement originée
s en 1945, mise a disposition des magistrats des structures au méme titre
gu’un établissement pénitentiaire, a toute heure du jour et de la nuit, caractere
de sanction du placement, en fonction des actes et non de la problématique
du jeune (plus personne n'évoque aujourd’hui la «recherche d’adhésion»
du mineur !), fonctionnement des institutions en huis clos avec activité
permanente («faire avec et vivre avec» considéré comme nouveau concept
garantissant la pertinence de I'action éducative).

La logique de peine I'emporte avec son cortege de conséquences :
I'association de I'éducatif a la peine-sanction entraine le rejet, ou une non
perception de I'action éducative par le jeune. Ceci génere une logique de
rapport de force, de violence. Dans ce contexte, il n’est pas indifférent que
dans une circulaire, la direction rappelle la nécessité de réfléchir a «un
régime interne de sanction» aux foyers. A quand le retour du mitard ?
t D'autre part, I'action éducative en milieu ouvert (MO) n'apparait pas comme
L une priorité de la PJJ. Les services prioritaires sont les nouveaux
hébergements (CPI, CER), les centres de jour (congus comme
toccupationnels) et, bientét, les classes relais. Les moyens sont
essentiellement affectés aux structures nouvelles, se plaignent les
professionnels syndiqués. Enfin, le SNPES-PJJ a pas mal a redire sur les
contrats locaux de sécurité...

n

®  SNPES-PJJ, 54 rue de I'Arbre Sec, 75001 PEis 01 42 60 1 49.

de Mawlise Lebranchu, ministrde la Justice .
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