breves

La défenseue des enfants a déposé son rappof!

L'exercice de présentation annuelle du rapport de la défenseurtades. A la demande des parents, la défenseure s'est adressée au pré-
enfants était particulier en cette année de changement a la t&&lelet du Conseil général pour faire part des dysfonctionnements de
linstitution. Nommée au poste le 29 juin derng@es de deux moisses services qui renaclaient gaoriser les rencontres de I'enfant avec
aprés le départ delaire Brisset Dominigue Versini assume le re-sa mére. Finalement, le Conseil général retira sa requéte en abandon
lais de linstitution dont I'équipe a été modifiée. Nous n'y retrouvehen accord avec la cour d'appel les visites de la mére fuyant-or

pas les propositions formulées en terme de bilan qui faisaient I'csiggs par les services sociaux.

nalité du rapport 2005 ou encore la dénonciation des disparités piEe-as comme celui-ci et 'augmentation dedrebitont manifes-
départements dans le traitement de I'aide sociale a I'enfance, Gg<i; manque d'écoute des institutions (administratives ou judiciai-

avaient valu a l'institution de faire |'Objet d'une tentative de rétors&) et des ditultés de parents et d'enfants souvent désorientés par
financiere ourdie par quelques sénateurs feodaux. les procédures et le langage judiciaire.

Le rodage est lent, d'autant que la rédaction du rapport a constittg lasouvent, dans le contentieux familial, le juges tiennent peu compte
priorité de l'action de la défenseure au début de son mandat. Ng@$ faculté pour I'enfant d'étre entendu ou repoussent la demande
que le rapport reproduit les remarques formulées par la défenseatigiition par une motivatiqero forma. A cet égard, la défenseure
relative aux deux projets de loi en discussion : la prévention dgy|gient les amendements au projet de loi de réforme de la protection
délinquance et la réforme de la protection de I'enfance. de I'enfance prévoyant que, dans toute procédure le concernant, I'en-
Nous soulignerons également la continuité de l'inquiétude relativiaatiest informé par le juge de son droit d'étre entendu lorsqu'il en fait

sort des mineurs étrangers et des familles étr:
res d'enfants scolarisés, un bilan mitigé de I'ex
tion de I'accord franco-roumain sur le rapatrien
des mineurs en séjour irrégulier et une breve
cription de la situation dramatique des enfants é
gers en Guyane, dont 80% ne suivent aucune
larité. On saluera I'adhésion de la défenseure
prise de position du réseau européen des m
teurs pour enfants (ENOC), qui compte aujourc
trente deux membres pour un traitement res
tueux des mineurs isolés, dans le respect de la
vention internationale des droits de I'enfant.

L'institution connait un succes croissant en te
de saisines. De 700 en 2001, elles sont passé
825 en 2005, 20% de plus en un an. Seules
des demandes émanent des mineurs eux-m
les autres provenant de leurs parents (62 %

la demande. Il s'agit d'un développement qui de-
vrait permettre, a terme, a I'enfant d'étre acteur de
son devenir lorsque le reglement de compte fami-
lial dégénére en prise d'otage.

Les conflits avec I'école représentent 10 % des
motifs de réclamation, contrel2 % en 2005. lIs
portent essentiellement sur les refus de scolarisa-
tion d'enfants handicapés ou les déscolarisations
d'enfants qui présentent dedidifltés de comper
tement. Le rapport souligne la quasi-disparition
aupres des plaintes concernant des mauvais traite-
ments ou humiliations subies par de jeunes enfants
de la part d'enseignants qui avaient été préoccu-
pantes auparavant. Selon la défenseure, cette amé-
lioration a certainement été favorisée par les pré-
conisations de I'enquéte nationale menée en 2004
a la demande du ministre de 'Education nationale.

leurs grands-parents (5 %) ou d'associations reconnues d'utilité fiati-optimisme pourrait étre tempéré par les résultats d'une enquéte
que (7 %). Les enfants se plaignent généralement d'étre éloignésatisce aupres d'éléves de college et les conclusiBrerdeMerle,

leurs parents ou de ne pas parvenir & avoir des relations stablesaoeoqui tes humiliations subies par I'éléve sont leghrit de l'idéo-

eux a la suite d'un divorce, d'une séparation ou d'un placement.logie scolaie du classement qui autorise la mise enguede I'éléve

Parmi les plaintes, 29 % concernent la contestation darisation jugé faible et incapabie?.

des visites et hébgement chez I'un ou l'autre parent, voire dema@ans les quelques cas cités, on convient que le rdle de la défenseure
dent un transfert de résidence. Ce principal motif de saisines présgntuvent déterminant, pour autant que les plaignants ne se décou-
une grande constance au f il des années et illustre une revendigatjeft pas. Finalement, l'institution demeure un excelfgstor>

forte : maintenir des liens entre parents et enfants malgre les alggsui@out qui se perd dans les méandres des institutions et des silences
I'existence, et notamment malgre I'éclatement du couple parental.détivenus. Le projet d'égissement du mode de saisine de la
gument généralement avancé demeure que la décision judiciaitiR@seure a d'autres personnes que les parents, les enfants et les as-
prend pas en compte les besoins réeels de I'enfant. sociations d'utilité publique devrait accroitre le réle citoyen que joue
Les contestations de placement ou de mesures éducatives se midnstitiition.... pourvu que la défenseure joue le jeu. L'état de grace est
quant a elles a 8 %, contre 6% en 2005. Parmi les cas examindéstamais dépassé. On se réjouit de la voir a I'ceuvre.

défenseure évoque le cas de Chloé, placée a la naissance dont les

parents n'ont jamais bénéficié d'un droit de visite au cours des trois

premieres années de son existeAt@s que le juge d'appel accorde

finalement un droit de visite d'une heure par mois en présence d'un

tiers, les services de 'ASE ont entamé devar!t !e Justice une proc%gurﬁe rappot 2006 de la défenseaides enfants peut éttéléchagé sur le site http:/
d'abandon en s'appuyant sur I'absence de visites alors que ce sont l@gwdefenseutesentants.fr/.

mémes services qui, éprouvant des inquiétudes sur I'état PSYCRflUBIerre Merle «L'éléve humilié. L'école : un espace de noit @ PUF collection Re-

des parents, avaient convaincu le juge de maintenir les parents a digheches scientifiques, septerat2005.
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breves

«Une société se juge au
traitement des mineurs»

Ainsi s'est exprimélean-Pierre
Ratié, président de la chambre dg
mineurs de la cour d'appel de Re
nes auAssises de l'avocat de l'er]
fant qui se sont tenues les 17
18 novembre dernier dans |
méme ville.

Selon le magistrat, on observe
certain retour en force de la ng
tion d'autorité avec l'idée de puis
sance paternelle. Il n'y a qu'a €
juger au vu de cette émission d
télé-réalité dans laquelle des e
fants se trouvent suivre des cou
dans un collége avec une disg
pline & I'ancienne.

Le débat présidentiel apparait ég
lement centré sur le droit des m
neurs. Il révélerait méme un re
tour au culte de l'autorité, ales

valeurs..». Pour preuve du ca:
ractere stérile de la soi-disant
opposition entre le discours d
['autorité et celui I'enfant roi, il cite
Platon : «orsque les pé&s s'’ha-

bituent a laisser fa& les enfants,
lorsque les fils ne tiennent pa
compte de leurs pales, lorsque
les maites temblent devant leurs
éléves et préfent les flatterlors-

que, finalement, les jeunes méplliirsqurelle s'attache aux descriptions fournies par une circulaire ministérielle alors que se

sent les lois pae qu'ils ne con-
naissent plus au-dessus d'el
l'autorité de rien ni de personne
alors c'est 1a, en toute beauté ¢
en toute jeunesse, le début de

tyrannie... & moins que ce ne sd b

le début de la décadence d'un
société »

L'enfant partie
a son plces

Se situant dans l'optique de |
Convention internationale relative

La Croix-Rouge francaise conteste lesfaimations
contenues dans le rapport de I'Anafé...

La plus célebre des ganisations humanitaires n'aime guere d'étre égratignée sur l'exercic
missions. On se souviendra des justifications embarrassées de sa direction apres la d
fermer trois dispensaires en Seine-Saint-Denis en janvier deBoiemprésident gumentait : ka
crise sociale de noven#rnous l'avons gsque vécue comme uneeggion dans narsentimen
de généosité et d'engagementOn retrouve la méme rhétorique dans la réplique au rapp
I'Anafé reprochant aux administrateurs ad hoc de la Croix-Rouge désignés par le parquet
Pnener a bien la mission Iégale de représentation et d'assistance aux mineurs isolés reten
d'attente.

"Pour justifier sa discrétion relative aux incohérences et limites des dispositions Iégislatives
Bhentaires qui régissent a ce jour le sort des mineurs isolés, la Croix-Rouge préfere la v
Riscrétion : i elle souhaite appter sa contribution aux nécesseasrévolutions de la loi a la |
miére de la pratique, elle ne le fait pas par la dénonciation publique. La ou I'Anafé déno
ICroix-Rouge agit. Ceux qui connaissent le travail entrepris par I'Association nationale d'ass
-aux frontieres pour les étrangers seront surpris de cette accusation d'inaction.

Par |14, elle reconnait toutefois les limites de son action, tout en Heédastence d'accais secets
D hors de tout cadr juridique - ente la Cioix-Rouge francaise et le Rgret, au détriment dé
$nineurs» Et pourtant, les membres de I'Anafé qui assistent aux audiences du juge de la lib
fa détention (JLD) s'étonnent que la nullité de la procédure ne soit que rarement invoquées
[fe mineurs s'entendent notifier des décisions en l'absence d'un représentant Iégal. Pour tou
Ifa CRF explique gue ces décisiorsirviennent bien avant que nous soyons méme désignés
en est de méme avecémouvellement du maintien en zone d'attente que nous pouvons denm
da police d'avancer afin que nous puissiong @résents au moment de sa naotification au ming
1a prudence de la CRF surprend moins lorsqu'on Ntous ne voyons pas l'intérét d'accepter @
{nission dans les conditions que l'on sait si c'est pour la contester devant le JLD. Si cela dg
le cas, c'est I'ensemble des dossiers de mineurs qui Seraient en cause et cela ne pourrait
ment éte pris en compte par le juge et rotission ne pouait, avec une telle position, se justif]
@lans la durée. Si nous acceptons d'egecette activité dans ces conditions, c'est que nous d
rons convaincus de son impemce et intérét malgré toutOn se permettra de rappeler que la
de déplaire, au risque de compromettre les désignations futures, nuit a I'action médico-so
C'est pourtant par un aveu d'impuissance que la CRF reconnaifilagtéi de son interventid
aux cotés des mineurs. Pour répondre a l'accusation d'avoir refusé des désigratiOrmsx-<
SRouge précise qu'elle nefuse que les missions qu'elle n'est pas en meBassumer faute

moyens humainset rappelle qu'ellea toujours su et annoncé qu'elle ne serait pas en mdte
présente aupres de chacun d®ux

La CRF semble confondre la mission de représentation et celle d'auxiliaire de I'Etat, not

devrait servir de guide a son role. D'ailleurs, elle ne conteste pas la régularité de I'enferme
tfhineurs et considére méme que sa durée n'est fissstef : e maintien en zone d'attente d'
durée de vingt joursaste exceptionnel. Le maintien en zone d'attente d'un mineur est génér
*He quelques jours. Cette durée peut parfois nous paraituffisante lorsque de norshses dé
I_Fhatches doivent éérenteprises...».
'®n ne s'étonnera pas trop que la Croix-Rouge soit fort peu critique a I'égard du traitemen
%Ius hautes autorités de I'Etat entendent réserver aux mineurs étrangers. On ne sera {
d'apprendre que les administrateurs ad hoc ont désormais regu pour consigne de ne plu
I'Anafé des situations qu'ils observent. Faut-il rappeler que son président, le profeaselran-
¢ois Mattei, fut ministre UMP de la santé, de la famille, et des personnes handicapées du 7
au 31 mars 2004. Ceci peut aussi expliquer cela.

La réponse argumentée de la Qix-Rouge peut éte téléchargée suile site http://www.croix-rouge.fr/goto/
aactualites/2006/anafe-eponses.pdf

h

aux droits de I'enfant, le magis
trat considéere insatisfaisante |

i

) Voy. JDJ n° 259, novembr2006, p. 15 & 19¢A Roissy-Charles De Gaulle : avec ou sans administrateur ad hoc, les droits de|
ont constamment bafoués».
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I'enfant

situation actuelle de notre droit:

Dans des cas trés limités, les efaire consacrer les droits qui lul-a situation de |'avocat de I'enfanselon l'idée qu'il se fait de l'intérét
fants se voient reconnaitre un dragfont reconnus par la loi ou par la'est pas confortable. En raison d#e son jeune client ? Si on admet
propre d'action, notamment danSonvention parce qu'il lui est refa fragilité et de la vulnérabilité qu'il faut que 'avocat décide pour
les procédures d'assistance édudasé d'agir devant les tribunaux..de son ¢lients, le role de I'avo- I'enfant, par voie de conséquence,
tive ou dans le droit pénal dealors qu'il est habilité a saisir l&£at de I'enfant semble se démaltenfant est moins bien défendu
mineurs. Dans limmense majoritéour européenne des droits dguer de l'avocat de l'adulte. Doitegue I'adulte qui peut décider de se

des cas, I'enfant n'a pas le droit délomme.

k
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il étre son porte-parole ou agiséparer de son avocat en cas de



aharienne, d'Asie du sud-eBty-
quie, Maghreb et Comores.

Rappelons que la loi n'autorise plU
le mariage entre personnes agées
moins de dix-huit ans, sauf déroga
tion accordée par le Procureur de

désaccord. Faut-il rappeler quggn lique et ganise un contrale

Favocat a un important role dey, consentement du mariage cél
conseil et que si I'enfant naccepigs 3 Iétranger

pas de suivre ce que son avocat

préconise, ce dernier a le choix d_q. et I'étourderie du
poursuivre sa mission selon les, .
indications de son client ou de s gislateur

déporter Sourire de Maitre Eolas [L«ar -
ticle 1" de loi du 14 novemer
2006 elative au contrble de la
validité des mariages] prévoit]
depuis la loi Sarkozy du 26 no
En mars 2005, le président du conrembe 2003 sur la maitrise de
seil général de la Seine-Saint-Dd'immigration que l'officier d'état
nis a demandé que soit élaboré wivil qui va céléber le mariage
protocole d'aide aux fillettes, auxioit convoquer les époux pour le|
jeunes filles et aux femmes enrientende afin de s'asser de la
que d'étre mariées contre leur vaincérité de leur mariage; s'il a
lonté et a celles qui I'ayant étéles doutes sur ce point, il peut €
appellent a l'aide pour faire cesavetir le procureur de la Répu-
ser cette violence. Ce travail &lique qui pourra alors former
réuni les professionnels du compposition au mariage (article
seil général (PMI, planification,175-2 du Code civil, issu de la Io
service social, fonds d'aide augu 26 novemla 2003).

jeune, fonds départemental de@révoyant, le Iégislateur ajoute
aides financieres). I'article 63 du Code civil
Destiné a tous les professionnefyue «L'audition du futur conjoint
en contact avec ces jeunes fillegyineur se fait hors la présence ¢
ce protocole fait aussi I'objet d'uises pere et mere ou de son rep
partenariat avec I'Education naticsentant légal et de son futur cor
nale et le Parquet de Bobigiilya joint».

été présenté a l'occasion damnésique, le législateur a oubli
l'ouverture de kemmes du mondequ'il a lui-méme voté une loi le 4
en Seine-Saint-Demissérie de re- avril dernier qui dans son article
présentations de théatre-forum sier prévoyait que désormais
le mariage forcé démarrant dansL'homme et la femme ne peu
17 villes du département & l'inivent contracter mariage avant dix
tiative de I' Observatoire départequit ans révolus.

mental des violences envers leS'est a die quand ils sont ma-
femmes.. jeurs. L'audition d'un futur con-
Le protocole a donné lieu a I'édijoint mineur serait donc illégale
tion d'une série de fiches a destpuisque le futur conjoint ne doi
nation des professionnels (aidegas éte mineur

financiéres, structures d'accueiDes esprits soucieux de voler a
rappel a la loi, adresses d'associsecours de |égislateur me afit
tions) ou du public (un livret bap-qu'une dispense d'age est poss
tisé d_e mariage faré est une vio- ble pour motifs graves (article 144
lence»). du Code civil).

En France, les mariages forcdkest vrai, mais cette dispense e
pourraient concerner 70.000 jelaccordée par le prcureur de la

Lutte contre les
mariages forces...

Un gquestionnaire qui suscite bien des questio

ge maternelle un questionnaire a remplir pour les enfants

flicage des voleurs de cubes? Son libellé interroge et surpre
surtout lorsque sont évoqués les capacités de travail de I
gon peut faire travailler un enfant a 4 ans ???) , son angoi
séparation (qui n'a pas vu un enfant pleurer a la porte de I'éqg
ou encore des comportements sublimant l'anxiété (suce
pouce).

On rirait de I'imbécillité de la démarche si elle n'émanait pas
directeur de recherche du CNRS et d'un professeur de psy
gie a l'université Pauwaléry qui se défendent de s'inspirer
rapport tant critiqué de 'INSERM pour enrichir les données
«enquéte épidémiologiquesur les retards des enfants de m
de cing ans et s'étonnent du tollé provoqué par ce questio
'largement utilisé dans les pays anglo-saxons.

La lecture du questionnaire ne laisse pas de s'interroger
sérieux de I'étude des petits, de leurs (mauvaises ?) mani
sur l'utilité d'identifier les enfants examines.

(Fiche remplie par les enseignants)
Nom de I'enfant :

"Echelle d'évaluation du comportement. Mode de cotation :
mais, pas du tout ; 1 : de temps en temps ; 2 : souvent ; 3
que, toujours.

1. A de la dificulté a se concentrer ou a fixer son attention.
2. Taquine ou brutalise les autres enfants.

2} Manque de confiance en lui.

4. Montre une tristesse excessive.

&. Impulsif, démarre avant d'avoir compris ce qu'il faut fairg
grend pas le temps de réfléchir

6. S'oppose, fait le contraire de ce qu'on lui dit.
7. Est facilement blessé, hypersensible.
8. Pleure ou rit trop, facilement triste.

9. N'achéve pas ce qu'il fait, abandonne facilement, manqg
persévérance.

-10.Suce son pouce, se sépardicllement d'un objet familier
711. A des comportements de retrait.

12.Instable, incapable de rester assis sans bouger
13.Accuse les autres, et ne reconnait pas ses erreurs.
14.Manifeste une angoisse de séparation.

15.Pense qu'il ne pourra pas réussir

u16. Parle trop, bruyant.

17.Détruit et se met en colére.

5it8. Présente une anxiété extréme/

19. A des comportements alimentaires excessifs (en plus
moins).

350. Est insolent et provocant.

njs
d-e Conseil général de I'Hérault a fait distribuer aux instituteurs

de 4

,ans. La prévention de la délinquance fagon Sarkozy en route ? Le

nd,

enfant
5se de
ole ?),
r son

d'un
cholo-

du
d'une
pins
nnaire

sur le
eres et

D : ja-
. pres-

, ne

ue de

ou en

nes filles, selon une estimation dRépublique. Qu'il me soit permis

Groupe pour 'abolition des mutide me demander ou serait la lode voter texte sur texte au pas déous compenez des lors que cha-
lations sexuelles (GAMS) et legique du systéme qui voudrait queharmge, il ne se souvient mémgue annonce d'une nouvelle ré-
Haut conseil a l'intégration. Er'officier d'état civil pdt demanderplus de ce qu'il a voté sept moiforme de la pscédue pénale me

Seine-Saint-Denis, les victimes dau procureur de s'opposer auplus tot et continue a légifér plonge dans des abimes d'an-

mariages forcés sont en généralariage qu'il vient d'autoriser
des jeunes filles et femmes dge crains fort qu'une fois de plus

nationalité ou d'origine subsie législateur mont qu'a foce dente.
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sur des situations qu'il @ndu goisse».

impossibles par une loi précé
http://maitre.eolas.fee.fr/
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b révec On scie le bareau «Droits de I'hommisme»
A\

Réunie le 27 octobre 2006, I'asGa y estPascal Clémentveut
semblée générale de la conféaloriser le role de la Commis-
rence des batonniers rappellgion nationale consultative des
que l'accés au droit et a la jusdroits de I'hnomme. Créée en
Reportage délictueux  vité sociale. Les objectifs visés tice est un droit fondamenta§1947, él l'instigation diiené
N réviser la carte des ZEftafon- pour toute personne et que cdtassin la commission dispose
;?:rl](;T !e";rt“g(';;ﬁcl;dﬂz gi‘:::ner la taille des établissementacces a la justice se traduit pafune compétence qui s'étend &
ou d'un délit la personne qui scolr?ures, et accroitre leur autde’recours dectif au juge et une I‘atotallte du cha’mp des droits de
sciemment, par aide ou assjslomie; rémunérer de nouveauséfense de qualité, quelle quéHomme : libertés individuelles,
tance, en a facilité la prépara- intervenants pour encadrer lesoit la situation de fortune duciviles et politiques; droits eco-
tion ou la consommation etudgs; renforcer les I|ens_ entrgusticiable. L'efort considérable nomiques, sociaux et culturels;
. : __les écoles et les entreprises ebnsacré par les avocats powlomaines nouveaux ouverts par
C'est sur base de cette dispositiogyger un eompte mobilité em-permettre l'acces au droit detes progrés sociaux, scientifiques
qu'un mineur a été condamneé oy s, pour permettre aux jeuneplus démunis passe aussi pat techniques, ainsi qu'a I'action
s'étre rendu complice du delit d&ye postuler a des emplois sulindépendance économique quét au droit humanitaires. Elle
violences volontaires commises gensemple du territoire nationalgarantit un égal accés a la jusiclaire de ses avis les positions

loccasion des entrees et sortles (o 4o oncorior o prdice pour tous. francaises dans les négociations
@ultilatérales portant sur les

des éléves aux abords dun é‘tabliss_ence de I'Etat et des servicdsle a bien di constater que le
sement scolaire (article 222-13-1-"~ "~ - . . i ' i
11° du méme co(de) Selon [arraPublics dans les quartiers. Poouvoirs publics n'ont pas res‘-?“ro'tS de 'Homme. Elle attire
de la cour deversailles (24 oct cela il faut réactiver la police depecté les engagements concérdttention de la diplomatie fran-
2006. 7e ch. corrchambre spé.- proximité (la revoild qui re- nant notamment la revalorisaS@iS€ sur les graves violations
ciale des mineurs. n° 06/02098YieNY; il fauty attirer des fonc-tion des baremes de rétributioff€S Droits de 'homme dans le
<) 16le t ou direct [ionnaires expérimentés et rerdes avocats pour les mission&ionde et participe a la coopéra-
), l'éleve avait eu directemen A . aide iuridicti tion internationale dans ce do-
connaissance du projet de I'auteufPrcer le role des associationsd'aide juridictionnelle et de

du délit de frapper un condisciple- redéfinir un projet urbain pourdarde avlue._ Les batonniers forff@ne.

aprés la classe, 'a attendu avegasser les ghettos en dévelopiontre d'exigence : Elle a principalement une dou-
lauteur a la sortie, s'est ensuitdant la mixité sociale et les ef-- une revalorisation d'au moinglé fonction de vigilance et de
rendu avec eux dans un peut boigprts de renouvellement urbain15% du montant de l'unité déJrOpOSltlon :enamont de |'§Ct|0n
puis filmé la scéne & l'aide de soifn Passant par une stabilisatiowvaleur; gouvernementale lors de I'élabo-

téléphone portable. Il aurait égades oners etune simplif_icati?n_ la consécration de I'indexatiorggtllc;r:ngﬁtss pdrgjsetso“(iie ulgls 2? (:g_
lement invité I'auteur des coups &les démarches de création d'efye ce montant, au méme titrﬁrgmmes o enpava? our v%r'
faire étalage de sa force, ce qui nfeprise en zone franche-ur gye les plafonds d'aide juridicﬁer I'effec’tivité du resgect desl,-

eut étre autrement analysé qubaine; i : .
P yse g tionnelle; droits de 'Homme dans les pra-

comme une aide morale volon- certaines propositions visent a l'engagement d'une véritablgques administratives ou dans
taire. La cour a cons_idéré que lgpromouvoir une nouvelle réforme conforme aux promestes actions de prévention. Elle
repoter de lintervention musclée gouvernance de la politique deses des pouvoirs publics et astonne des avis consultatis au
avait commis des actes positifs quia ville : confier la responsabi- syrant en toutes matieres ungouvernement, elle est indépen-
ont encourage et facilité I'exécudité des quartiers en di€ultés \gritable rémunération des avodante et agit s'ur saisine du Pre-
tion des violences. a un ministre d'Etat competentgy;g - mier ministre et des membres du
Les adeptes dbappy slapping €n matiere de ville, d'aménage- |, dépot d'un projet de loi enGouvernement ou par auto-sai-

con|5|s}ar3F a re:ournertgr;fla 40r222;_durefeg'rt:r'rineet Idol: lolﬁﬁ:cadrant le systéme d'assuran&#ne. Ses avis sont rendus pu-
gnole a mimporte qui et a fiimer » prep 44N 46 protection juridique, autredlics.

la scéne n'ont qu'a bien se tenirguennale d'orientation et de pro- - N
. . vecteur indispensable de I'accéSyr proposition du Garde des
Mission d'information sur les 9rammation pour la ville; pre- prop

S au droit, permettant reellemenéceaux, le projet de loi approuvé
quartiers en dffcultés parer une lof specifique Coneer ;g choix de I'avocat et laay conseil des ministres du 2
Créée en décembre 2005, a |

nant la Seine-Saint-Denis POUtinerté de I'honoraire _ :

_ ) _ ant déroger au droit commun - . - novembre devra_ut se substituer
suite des violences urbaines, 18 . oS o0 les domaineXoild qui explique les derniéresiu décret du 30 janvier 1984. La
mission commune dinformation o o 15 de I'éducation ou ddPUrNées d'action qui ont eu pouloi devrait consacrer l'existence
sur le bilan et les |oersr:Jective%ogement en donnant des congffet de cesser toute désignatioie la commission, définir ses
d'avenir des politiques envers le%étences accrues aux collectivet participation aux audiences danissions, fixer les conditions de
quartiers en dficulté vient de . orritoriales et de renforcefoMPparution sur reconnaissanceomination de ses membres et

rendre son rapport. ~ 5 ilité ' i i
son pport le réle des communes ePréalable de culpabilité le 3de§ garanties essgntlglles dontils
Ces principales recommandaintercommunalités. octobre dernier et, les 9 et 1®énéficient, dont l'indépendance.
tions peuvent étre classées &N cuite dans les programmegoye.m'br.e,.de cesser toute actie projet de loi précise que les
guatre catégories. électoraux. . Vité juridictionnelle. mandats des membres en cours
- la priorité est de permettre a Prochain rendez-vous : le 18 déau moment de sa publication se

tous les jeunes de se construire cembre 2006, & un rassemblgroursuivront jusqu'a leur terme.
individuellement a travers NO- i /hwwwsenat filraplr06-049-L/r06- ment national des avocats a P&assurons-nous, rien n? chaq-
tamment un emploi ou une acti-  049-1.html ris. gera, on pourra toujours s'asseoir
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sur les avis de la commissiorsans dipléme de I'enseigneme
comme cela se pratique depussecondaire et des 90 000 ét

des lustres. diants qui abandonnent leurs ét
des sans dipléme de niveau b3
L'exclusion +2.

n'‘est pas une fatalité L'échec a l'université touchd 1
% des bacheliers généraux, co

Pres d'!”.‘ millier de persor]neﬁe 32 % des technologiques ¢
ont pgrtlmpe_au congres de:b_* 67 % des professionnelsLa
dération nationale des assoc'a'profession des pants et leure-

ggzgﬁea?ﬁi::zest)dae é?;ns%ec:ﬂon venu continuent de jouer un rol¢
9, majeur dans la réussite scolair
He leurs enfants, et ces inégal

Travailleur; sociaux, responsSdxs e se réduisent pas avec I'e
bles d'établissements, PErsoNNEs. . yans le monde du travail
accueillies, bénévoles des assgy o0+ que la formation con-

C|at|0r'1$ de sol|f1ar|te se sont r&iue ne corrige pas les dispari
trouves pour échanger sur Iet%s de formation initiale»

réponseséualpporteré\l'exclusiogkeS icunes d'auiogthui se
b , . . 4

et a la pauvreté et se sont invité J J . .

ouvent dans une situatio

dans le débat électoral... en int-r ins f bl lle d
vitant les protagonistes (Sau:inomsﬁayoTa € ((:|jue ﬁ? € dq
I'extréme droite)... qui ont re-'€urs aines : taux de ¢ omage
pondu (sauf 'UMP). Ils ont IOarIésuperleu,rsalalres moins élevés
de la crise du logement, de | atrimoine inférieur»Plus tou-
’ chés par la précarité de I'emploi
ﬂgur déclassement s'aadt, en

pauvreté, des travailleurs pa
vres, des jeunes exclus, etc. R )
particulier pour les bacheliers,

débat a montré que certaines pr
positions - telles que le droit adl e
logement opposable, le dévelo yentun p(.)Ste non qualifié dix an
pement des modes de garde d res lafin de leurs étudegb e
enfants pour permettre aux mé- onde, 13/1/2006)

res de travailierou encore la o gition pénitentiair e
possibilité d'ajouter les revenus ) . o
des minima sociaux & ceux dét 'occasion des Etats générau
travail pour sortir de la pauvret&l€ la condition pénitentiaire, I
- étaient portées par des formdremier president de la cour d
tions politiques dférentes et cassation a eu l'occasion de s'e

pouvaient faire consensus allfimer (Le Monde, 15/1/2006).

ui occupent de plus en plus sou-

NOMINA TIONS

Ministere de la santé et Jacqueline Madin-Melinard,
des solidarités inspectrice principale de l'ac
Cécile Courreges inspectrice tion sanitaire et sociale, e
'3 inspection générale des aflommée directrice adjointe d¢
-faires sociales, est nommée giffaires sanitaires et sociales
-rectrice départementale des af@ Guadeloupe.
\Faires sanitaires et sociales dgShantal Courdain, inspectrice
Deux-Sevres.(J.O. du 3 nav hors classe de I'action sanita
2006) et sociale, est nommée dire

"Bruno Jamet, directeur adjoint trice adjointe des &ires sani-
*tau foyer départemental de I'erf@ires et sociales de Champ
fance, a Saint-Sébastien-sugne-Ardenne.
Loire (Loire-Atlantique), est Jean-Camille Larroque, ins-
* nommé directeur adjoint aupecteur hors classe de l'acti
centre départemental de I'ersanitaire et sociale, est nomn
-fance et des familles, a Saintdirecteur adjoint des fires
NSébastien-sticoire (Loire-At- sanitaires et sociales de I'F
lantique). sonne.

Philippe Lepage directeur ad- Sylvaine Gaulard, inspectrice
joint au foyer départementaprincipale de I'action sanitain
pour adolescents, a Nantest sociale, est nommée dire
(Loire-Atlantique), est nommétrice adjointe des &dires sani-

f partemental de I'enfance et deggnes Marie-Egyptienne

familles, a Saint-Sébastien-sulingpectrice principale de I'ag

' Loire (Loire-Atlantique). tion sanitaire et sociale, e
Luc Maubisson, directeur du nommée directrice adjointe dg¢
foyer occupationnel a Cuxacaffaires sanitaires et sociales
Cabardés (Aude), est placé ea Loire.

position de service détachgean.paul Seyerdirecteur dé-
dans I'emploi fonctionnel de di'partemental desfafires sanitai-
recteur du centre départemengs et sociales des Deux-9
tal de I'enfance et de la familleyres est nommé directeur al
a Toulouse (Haute-Garonne)isint des afaires sanitaires e
(J.0. du 8 nov2006) sociales d'Aquitaine. (J.0. d
Jean-Paul Canaudinspecteur 14 nov 2006)

principal de I'action sanitaire et
| sociale, est nommé directeu
;(gdjoint des daires sanitaires et

sociales de Lorraine.

[2)

X
Minister e de la justice

Wir eille Higinnen (Bier) est

mentale de la protection jud

dela des appartenances politRlors que le médirﬁeur dela R&
ques des uns et des autres. publique vient d'étre désign

La lutte contre la pauvreté et lext
clusion devraient étre un enje

sur les prisonsGuy Canivet
important de la campagne présrappe

de la légalité républicaine :

our exercer un controle externgtaire et sociale, est nommé diogog)

lle quelques vérités et I'étatnitaires et sociales du Nord.

- Emmanuel Richard, inspec- cjajre de la jeunesse de la Ma
teur principal de l'action sanixpe 3 Saint-L6(J.0. du 7 nov

recteur adjoint des fdires sa-

directeur adjoint au centre détaires et sociales de Lorraing.

nommée directrice départe-

5t
bS
de

5t
BS
de

e-
d-

c

d
dentielle. Le plat qui nous sera

servi risque d'étre un peu pIu§En 2000, la commission sur I€tre mis en oeuerque dans unenées a leur liberté. Le contrdle

nauséabond...

Jeunes laissés
pour compte

contréle externe des prisondoi pénitentiaie. Il ne semble pasdes établissements est de la mis-
comme les deux commissions d!€ ce travail ait ete fait.
I'Assemblée nationale et du Sé-..) Pace qu'elle est unestric- juge d'instruction, juge de I'ap-

nat avaient affirmé une choseion de libeté, la prison eng plication des peines, mais aussi
fondamentale : un détenu est udans les missions spécifiques grocureur de la République et

sion des juges, juge des enfants,

Le Conseil de I'emploi, des recitoyen comme un awty sauf résevées des magistrats de Forprocureur géneral. Nous avions

venus et de la cohésion socialgu'il est frappé par desestric- dre judiciaire. La Constitution pPOinté que ces controles n'étaient
(CERC), présidé padacques tions de doit, a justifier au e- dit aux juges qu'ils doivent s'inpas suffisamment assumeés. Je
Delors, s'inquiéte de la persisgard de son statut, des conditiontéresser aux personnes détenugdai pas le sentiment qu'un chan-
tance des 100 000 adolescentie sécurité et des nécessités dentroler qu'elles ne subissengement ait eu lieu depuis.

qui quittent chaque année I'écolenfermement.dut cela ne peut
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Chaque fois que je lis une décitée et il y a tout lieu de pensecool avant méme d'avoir soumisun considée comme évident
sion de la Cour ewnpéenne desque les pofessionnels de santdintéressé a un examen médicadu'il soit amené a répar son
droits de 'homme condamnant laotamment,efusepnt, faute de Aprés les maires qui ont été nondeste. S'il récidive dans des ac-
France pour nonespect de la garantie suffisante a cet égar po v 3 annoncer quils ne jouet-es de violences plus graves, tout
Convention en prison, je pensde communiquer les informaygient pas au shéfifvoila les doit étre mis en oeuarpourgu'il
qu'au pemier chef l'autorité ju- tions qu'ils détiennent» médecins qui considérent le progoit orienté vers un CemtiEdu-

diciaire est visée, pae que sa gy ivent les étonnements des miet de loi cher au ministre de I'inC2lif Ferme ou il etrouvera des

reactlen a ete defallla,nte. Leﬁiecins relatifs & a modificationgérieur contraire a leur déontop”n,c'pel_s de vie en collectivite.
contr6les sont donc prévus maigqg régles relatives a la protedegie Enfin, s'il ne compnd pas ces

ils sont peu appliques. Qui peufi,, qu secret, notamment cette avertissements, il ne doit pas
inciter les magistrats a le far? " A 4 p . exister un tabou de la prison. Les
isposition prévoyant que le mé g
La hiérarchie judiciaie, du siége b prevoyan'd «La prevention, Etablissements Pénitenti&is
. 2% decin procéde a ce S|gnalemer(‘|:t. . : > i -
et du paquet, devrait en faf jag |ors qu'il est infor est aussi favoriser pour Mineurs ouvriont dés I'an-

une mission centrale. Si ces Conji;iences ont été inﬂi;éeegl:;ﬁi'intégration et née pochaine, dans une appr
troles etaient bien faits, régu-q, ex) conjoint, le (oudévelopper I'égalité che éducative, et je demande aux
liers, pressants, incitatifs, peUt'ex)concubin, le (ou ex)partenairgles chances procureurs de ne pas hésiter a
étre que la politique pénitenti@r 4\n RACS. «Cette disposition requérir des incagérations lors-

du ministe de la justice serait o ¢ singuliée puisque ce ne sontA'nS' ne craint pas de s'exprimegue cela semble nécessair

davantagg stlmulég du, point d'f)lus les constatations du médd-ascal Clémentdevant les pre- Pour lintégration, faites appel &
vue du doit et des libetes». i oy [ situation de la victime €LS: Procureurs etrecteurs dacagqycation nationale. L'école
Un magistrat pour controler lemais la seule qualité, a_||éguééjem|e Ic,Jr.squ il pense aux Mixdoit non seulement permetr
médiateur de la République ? par celle-ci, de I'auteur des vio"€Urs délinquants dont linstituzy jeunes d'acquérir les bases de
lences qui autoriseraient le melion judiciaire a la chae. I'éducation indispensables pour
Médecins récalcitrants decin afaie le signalement, sansLa délinquance des mineurdrouver un emploi, mais aussi en-
Se pronongant sur le projet de kJ‘iaccorq ou conte I'oppc_;s:ition hous concerne tous.'EIIe n'gssgigner le espect des régles So-
de prévention de la délinquanceqe la victime. .Un tel critérne pasla copseqqenge d'une politiciales et quuesAvec Nlcolas
le Conseil national de 'Ordre PeUt que favoriser lesmaurs et que publique |§olee,. eIIe' est ISarkozy et GIJ|eS de Robien, nous
des médecinsconsidére quemanlpulatlc,ms .du medgcm qure;ultat d'qne evqlutlon ecgnoav_ons‘aobsse' une aulaire re-
«L'extension du partage de I.in_n'est pas temqm des f:;,ut.s' et n'mlque‘,somale qw_met ma|_ntelat|ve a <la_prevent|on e_t _Ia lutte
formation au maie souligne aucune quallt_e pour verifier lanant Iecolfe, la police et Ia_J_u:c,-cc_)ntre‘ la wolen}ce en r_n‘|I|eu sco-
aussi une autr discodance : |e Situation conjugale de la pertice face a leur @sponsabilite laire»a la rentrée dernieg, dont

projet de loi sur la patection de sonne. Il sera soge de conten- communex»L'évolution écono- vous avez été destinatss

, S > mique et sociale des classes -ci décrit I
l'enfance conforte le conseil g6!€t** 4 PalCelle-ci décrit I'ensemble des

néral dans son réle de gmier Suivent d'autres remarques rely’es demeurant dar]s le sirop, lgctions pouvant &rmises en
recours : le pojet de loi sur la tives a l'obligation d'informer lelr@itément du probléme passergsuve pour traiter les violences
prévention de la délinquancemaire de la sortie a I'essai d'uR?" la force. commises a I'école, les difficul-
confée au maie un réle pivot. patient hospitalisé sous le régimBour sortir un mineur de la détés liées al'absentéisme scotair
Cette dualité s'explique malde contrainte, au traitement deéinquance, rien de tel quéare- et.oganiser au mieu?< la trans-
alors que dans les deux cas ilonnées relatives aux donnéegntation immeédiate devant lgnission de I'lrlformgt[on en per
s'agit de potéger des enfants erpersonnelles des hospitalis§gge des enfants et I'éigisse- mettant une reacthlt.e accrue de
danger de désocialisation du faiti'office, a I'afaiblissement nota- ment de la gamme des sanctiorfiacun de nos services».

des graves difficultés socialeshle de la protection des persorsusceptibles d'ér pononcées Tout le monde aura compris de
éducatives ou matérielles auxnes retenues dans les locaux €e.) Nous devons @tplus réac- quel bois on va se chéef
quelles eux ou leur famille sonpolice en raison de leur état meriifs en amont des qu'un mineur

confrontés ; & tout le moins I'ar tal et du trouble créé¢, a l'injoncs'engage sur ce chemin. S'il SResponsabiIité

ticulation devrait en && préci- tion thérapeutique a I'égard dedrogue, le paguet poura des maaistrats

sée A défaut, la multiplicité despersonnes convaincues d' ukprienter vers un stage de sensi- g
interlocuteurs appelés a parta-usage illicite de stupéfiants owilisation a ses dangers. S'il déte Conseil d'Etat s'est penché sur
ger le secet en winera la por  une consommation abusive d'agrade un batiment public, chaie projet de réforme de la justice

=

Les droits des enfants S EE

vus par un jug -
—_— _-',I'I.| ..

Tous les jours sur son blog http://jprosen.blog.lemonde.fr/jprosen/
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(post-Outreau) relatif a la formaf'exception des dispositions relaee laniéres et autres instrumeni® egoat informe les secrétariats
tion et a la responsabilité des mdives a la déclaration des accueilsour les attacher aux actes d#es commissions départementa-
gistrats modifiant I'ordonnanceet des locaux d'hétgement qui brutalité commis par les forceses de l'aide sociale (CDAS) de
n°® 58-1270 du 22 décembre 1958ntreront en vigueur des la publide I'ordre, de la maltraitance eton souci d'éviter toutes irré-
relative au statut de la magistrazation des arrétés les concernamé négligence dans les institugularités susceptibles de com-
ture. Les principales évolutions por tions jusqu'a la guerre des gangsomette le bon fonctionnement
Selon les magistrats du Palaitent sur : dans les rues, de l'infanticide ade la justice et d'exposer les dé-

Royal, I'article 43 énonce ener _ jgjagissement du champ degm-dlsantmeulre d’honneur» cisions endues par ces instan-

mes généraux les devoirs profesgeciarations en les rendant obl-@ meilleue fagon de traiter du €€5 a la censer du Conseil

sionnels des magistrats dont Igyatoires pour tous les accueilgrobléme de la violence comtrd Etai». e} de rappelgr quelques
violation constitue pour ces der 5yec hébegement; les enfants est de l'arréter avar\'i”Odt""'tE{S c\le fonctllor?neme,nt
niers une faute disciplinaireRien _linstauration de lobliaation d méme qu'elle ne sequuise» ayanttrait«@ C!es principes ge-
ne s'oppose & ce quiil soit com-, > auration de fObIgation A€, ¢ o ‘e professeur Pauldiéraux de pocédue dont le es-

" . aclaration I x héber_, .= .~ " S i 3
plété pour en préciser les termestcclaration des locaux hebe Sémgio Pinheiro, I'expert indé-Pect contribue a garantir linde-
notamment pour faér mieux ap-

geant les mineurs; pendant nommé par le SecrétaiR€ndance et limpartialité de la
paraitre 'étendue de ces devoirs» 12 géfinitio_? dﬁ se_?t catégoyénéral a la téte de I'étuddout iUSticleq Ieddébat contr?dict@ir
. ries d'accueil collectifs a caracte monde a un role a jouer dan :éga ité des armes, e pf:és
;;i?e'%\ilsaggﬂﬁéiiqaiu;gfl';?éndeter}e t,aducatlf au lieu des troigette affaie, mais les Etats doi-€quitable, le dmlt d'accés a un
délibérée des principes direc_pregedentgs_ et reconnaissapknt en assumer l@sponsabi- tribunal, le dioita un examen dg
teurs de la procédure civile oudinsi la_spécificité de certaingjte principale. Cela veut dirin- son fecours dans un délai rai-
pénale», le pojet de loi ogani- accue|l§ et de certainsgami- terdire toutes les formes de V|0’5(_3n”ab|9>- .
que, loin de clarifier la défini- sateurs; lence conte les enfants, ot queBien que, selon la jurisprudence
tion de cette faute, irdduit un - I'adaptation des exigencesette violence se pduise et quel du Conseil d'Etat, les CDAS, qui
risque de confusion emttoffice d'enqadrement aux pratiques @J'en soit l'auteyret investir reléveht de I'ordre administratif,
des juges d'appel et de cassatioﬁe”a'n.e,n garantlssgnt a Iaf0|dan§ des mgrammes de pré-ne soient pas tg_nues, en l'ab-
et celui du juge disciplinag. la quah}te de ['accuell, sa plu'syentlon pour traiter de ses .cgusence.de dispositions expresses,
L'appréciation du comportementvalue 'educat|ve et la secuntees sous-jacentes. Les |nd|V|dLm§ppl|qu§r le code dg]ustlce ad-
professionnel ne serait en effel€S mineurs. doivent répondz de leurs actes,ministrative (CJA), il apparait
pas dissociable de celle du bien- ) N mais un cade juridique solide opportun que les procédures s'en
fondé desecours potés, dans la ?g:ﬁtnzfg%iggfﬁjt;lli?lzig'géi?:gﬁéne s'pccupe pas seulement despirent et assurent aUXJUStICIa-
méme affaie, devant le juge 11203 sanctions; il s'agit de morgrde bles les garanties procédurales
d'appel ou de cassation. En I'ab- maniee claire et nette que_la soes_sentlelles_, et notammenF les
ciété n'acceptera tout simplearticles relatifs a la communica-

sence de précisions aggriees New York, le 12 _ : A o
’ ment pas la violence coeties tion de la requéte et des mémoi-

sur les conditions dans lesquel-
les I'activité juridictionnelle d'un octobre 2006 enfants». res, les modalités d'inscription

magistrat pourrait donner lieu aBeaucoup d'actes de violence-peBelon I'étude, les enfants incade I'afaire.

la constatation d'une faute dispétrés contre les enfants restengrés sont souvent victimes d'age...le Président doit pouvoir dis-
ciplinaire, la disposition endissimulés et sont souvent approties de violence perpétrés par fjgoser d'une formation de juge-
cause est de nateid poter at- vés par la société, selon I'étude deersonnel, parfois comme formenent garantissant leurespect
teinte aux principes de séparaSecrétaire général des Nationge controle ou de chatimentpour chaque dossier individuel,
tion des pouvoirs et d'indépenunies sur la violence contre leSouvent pour des infractions miaucun des memés réunis sur
dance de l'autorité judicia@». enfants présentée hier a ' Assenieures. Dans 77 pays, les chatin dossier ne pouvant éta la
Encore un dort et les magistratsPlée générale de 'ONU. Pour lanents corporels et autres punfois « juge et pafe ». En oute,
intégreront la fonction publiquePremiére fois, un document unitions violentes sont acceptes est rappelé que la formation
de I'Etat. que ofre une vue générale deomme mesures disciplinairegle jugement ne comgnd que
l'ampleur et de I'étendue de la vioayant force de loi dans les instides memlas ayant voix délibe-
lence contre les enfants partoutitions pénales. rative et que lesaguérants qui

dans le monde. le souhaitent peuvent étenten-

Réglementation de la
pl’OteCtlon des mineurs La violence contre les enfants hgf;;'::/rlgv(\:/hwvgilencestudynrg/lMG/ dus par la CDAS, accompagnés
P P ou non d'une personne de leur

Les articles R.227-1 & R.227-2Gomprend la violence physique,

du code de l'action sociale et dda violence psychologique, 'aJuridictions choix ».
familles relatifs la protection desliscrimination, la négligence et laid il oo dinformation n° DGASISDED]
mineurs accueillis hors du domites mauvais traitements. Elle v&1€ |'@ide sociale ote ¢iniormation n

. oz e . . . 2006/459 du 19 octobr2006 elative
cile parental ont été modifiés. Cegles abus sexuels subis au foy&ar une note d'information, le  aradministration de la justicesndue

dispositions sont entrées en vjusqu'aux chatiments corporelglirecteur général de l'aide so-  par les commissions départementales
gueur le ler septembre 2006 & humiliants & I'école; de 'usageiale (DGAS),  Jacques d'aide sociale (CDAS).

JDJ-RAJS n°260 - déceneb2006 ﬂ



