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Cote d'alerte

L'association francaise des
magistrats de la jeunesse et de
la famille (AFMJF) ne s'ex-

prime pas (assez) souvent sur |
difficultés d'assurer la justice de
mineurs. A 'occasion d'une aud
tion devant la commission d'in
formation sur I'exécution des
décisions de justice pénale (Ag

Pinocchio !

A lire le rapport défendu par la France le 26 septembre dernier & Genéve, devant les e
Comité des droits de I'enfant de Nations unies (CRC), on rougirait de honte si on avait a le d
Sans que son nez ne s'allonge démesurément, le chef de délégation envoyé par le mir
affaires étrangeres, lgrofesseurMario Bettati, a pu s'astreindre a la tache quand il s'est a

aux droits de I'enfant concernant la vente d'enfants, la prostitution des enfants et la porn
mettant en scene des enfants, notamment dans la partie consacrée a la protection des min
gers isolés (MEI)

Conseiller auprés dgernard Kouchner, ce juriste reconnu en matiére de relations internat
Lles, ancien doyen de la faculté de droit de Paris Il, est un spécialiste des droits de 'Homm
J'enfant, et ancien président de l'associatioa voix de I'enfant. Mario Bettati n'a quand mén
_pas di se sentir a l'aise dans la présentation de la partie du rapport concoctée par le
désormais rattachés au ministede 4Immigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et
codéveloppement»

-Relevons les quelques perles qu'il fallut égrainer sans provoquer les rires, tirées du rappo

semblée nationale), le 27 sepde 30 aodt 2006 :

tembre dernigrelle a publié sa
position sur la question, regret
tant notamment quees dispo-
sitions pocédurales applicables
aux majeurs aient été transpg
sées aux mineurs, sans ten
compte de la souplesse néce
saire pour constuire des pojets

éducatifs adaptés dans le cad

«En |'état actuel des connaissances scientifiques, I'observation clinique de puberté et les
“seux sont les seuls éléments sur lesquels peuvent se fonder I'administration et I'autoritéej
pour appréhender I'age

_«(...) il convient de noter qu'en toutes @instances, il est tenu compte de l'intérét supériey
irI'em‘ant, gue ce soit lors de son placement en zone d'attente en easdbantrée, queteve de Ig
compétence du juge des libertés et de la détention, ou pour I'examen de sa demande d'asi
sant de personnes vulnérables, il est essentiel d'enmtleuraitement de leur situation de toutes

garanties(...)».

(%)

d'aménagements de peines @i«(--.) les mineurs isolés sont placés dans des locaux séparés des adultes. En effet, les

d'alternatives a l'incazération».

Si l'association se félicite qug
depuis la loi du 9 mars 2004, |
juge des enfants se voit config
la compétence du juge d'appl
cation des peines pour les m
neurs, et qu'on peut constats
«une meilleue efficacité et un
gain de cohénce quand le ser
vice de I'exécution des peine
concernant les mineurs est cof|
fié a la section spécialisée mi
neurs du pajuet»)e mangue de
moyens structurels pour la mis
en ceuvre de la majorité des d
cisions rendues, notamment lg
mesures éducatives et les sar
tions en milieu ouvert, inquiéte
au plus haut point les magistra
de I'enfance.

«Ainsi par exemple, a ce joles
mesues judiciaies confiées aux
services de la PJJ sont portég
sur des «listes d'attente» penda

6/8 mois a Saint-Denis, 6 mois g

Nantere, 6 mois, au mieux, &
Vénissieux, Evry ou Créteil...
Les mesugs peuvent parfois de

meuer en souffrance pendan

moins de ®&ize ans sont hélgEs en zone dédiée au sein de la zone d'attente. Les mineurs
| de teize ans peuvent éttogés dans la sicture d'hébegement de la zone d'attente. Il est al
veillé & une stricte séparation eatles mineurs isolés et les majeurs et une attentioicpbgre
leur est apportég...)»... lorsque chacun qui s'y intéresse sait que les mineurs ne sont pas
_des adultes dans les zones d'attente et que ni les administrateurs ad hoc, ni les association
_les avocats n'ont accés a tésidence des mineurs de 13 ans enfermés a un étage de I'h6te
. de Roissy

Enfin pour la bonne boucheil est & noter que si rien ne s'oppose au réacheminement d'un n
étranger neemplissant pas les conditions d'entrée en France, un traitement adapté lui est
set plusieurs démahes préalables sont accomplies par levises de la police auxdntiéres afin
de etrouver les membs de sa famille dans le pays d'origine et de s'assuril est attendu a sg
L retour.

D—¢

G

Il faut exposer sans \@wgne un mepris total des observations rendues publiques sur le sort
€a ces enfants pourfaimer des choses pareilles. On ne peut que renvoyer a la lecture des dog
Ecités dans I'éditorial dgophie Graillat, ou encore des rapportsldmafé sur la one des enfast
$erdus @. D'ailleurs, le CRC ne s'y est pas trompé dans ses observations.

Monsieur Michel Doucin, ambassadeur pour les droits de 'nomme, curieusement abser
délégation a Geneve, était ajp@de la coordination des rapports soumis au CRC et avait en
Sde consulter les associations. Durant des mois, le rapport qu'il a préparé en vue de l'ex
respect de la CIDE, qui a été déposé le 27 septembre dernier — et sera examiné en janvier,
contenait pas de partie relative au traitement des mineurs étrangers isolés. Le contenu d
I'exclusivité des services ddirtérieur» fut expédié in extremis. Et pour cause, a cet éga

?;rapport reprend la méme rengdie
nt

Renseignements complémergsidemandés par le Comité desitdrde I'enfant en vue de I'examen du rapputial de la France sur,
le suivi du Potocole facultatif & la Conventioelative aux dvits de I'enfant, concernant la vente d'enfants, ésfitution des enfant
et la pornographie mettant en scéne des enfants, 30 ao(it 20086, httpdhetwarg

Association nationale d'assistance awafieres pour les étrangers : http://wvwamafe.og

/wwwohchrorg/english/bodies/a/crcs50.htm
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50émesession du Comité desoits de I'enfant prévue en janvier 2009. Rapplerla France déja disponible sur le site du comité : http:/

ver clotuer a leur échéance,
sans que la mesemit méme dé-

maré, le mineur peut &rde- Les juges des enfants assistergpioches de familles inquietes'assistance éducative qui vise &

venu majeur avant la mise efmpuissants a la déconstructioret non soutenues.

ceuve de la décision !

de leur travail et font face aux
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Un transit qui passe mal
Trouveé le 6 septembre dernier sur le blogldan-Pierre Rosenczveig président du tribunal des enfants de Bohigny

«Luis est nigérian. Il est mineur; il aura 18 ans dans un mois. Il fait trés enfant. Soagt@ravement handicapé pour aveigu une
balle dans la téte et sa ne2est vendeuse. Mais Luis est agpament un bon élément, un garcon sérieux. Les autorités de son p
distinguent pour bénéficier d'une scolarisation a Cuba ou il eudevenir psychologue spdr Sans doute dans ceqgramme de
coopération veut-on privilégier les jeunes défavorisés ayant quelques Al@tsl'accod de sa famille son billet est pris pour L
Havane via Paris. On le dote d'un passepdiun visa Schengen et d'un visa cubain pour un mois. Luis qguebdonc pour I'aventer
L'aventue prend une allue surpenante a Roissy quand, en salle de transit ou il attend sagement - on lui avait annonagsé
d'attente - de @nde sa corespondancéir France pour La Havane. LaMF le contréle et découemue le visa cubain serait faux
Luis s'en défend : le visa a été obtenu normalement & 'ambassade de Cuba au Nigéria. On lui not&ité potant intediction
d'entrer sur le teritoire francais et on le fait monter dans un aviorediion... Lagos. Le jeunefuse d'aller plus loin. llegimbe. La|
PAF cede.

ays le

a

heur

Quelques hes plus tad, bis epetita. Nouvel essai sur un aaitrol. Il résiste toujours. Un agtnigérian est avec lui. Les deux fontdu

bruit quand on veut les entravéres passagers giestent et au final, peu imgercomment, le jeune setrouve hors de l'avion.

Il quitte méme peu de temps apres kgt de Roissy : il est placé en gara vue hors la zone d'attente. Il est ensuite poursuivi pqur...
avoir désobéi a un aété efusant son d'entrée sur le fiévir e francais et présenté au juge des enfants de permanence.duetdar
demande qu'il soit mis en examen et présenté a une audierefeda@lbr ente 1 a 3 mois ou il risque une peine de 3 ans d'emprisgnne-

ment®,
En attendant le mcureur popose qu'il soit confié a la Gix Rouge a travers sa sture de @verny - le lieu d'accueil et d'orientation

qui prend en chage les enfants qui avent isolés a RoissPpevant le juge Luis pteste : de n'ai pas voulu entrer en France. Je vieux

aller a La Havane et je ne veux pas retourner a Lagdkfaut reconnaite que la situation est sugmante : ce jeune ne demande p
a enter en France; on l'y fait ergr conte son gré et ensuite on le poursuit pour nespect d'un aété de efus d'engr en France !
En tous cas, il est désormais a la ofpade la France.

as

Des accods doivent exister qui veulent que les autorités frangaises contrdlent les visas cubains, mais celui de Luis @amamapfar
déja été contrdlé a Lagos avec, aypimité, 'ambassade ou le consulat cubain qui 'avait délivré. On lui a méme donné un yisa de

transit lui permettant de passer par Paris. Personne ne conteste la valeur de ce visa Schengen.
On sait aussi qu'un étranger qui ne peut pas poursisen voyage doiepatir de I'endiit d'ou il vient.
On tient son visa cubain pour faux quand tous lesssutiéments disponibles laissent a penser qu'il effectue un voyage régulier

attendu notamment par les autorités nigérianes a Cuba; il a un billeAistFrance qui ne pose aucungisléme. On ne vérifie pas

aupres des autorité cubaines si le visa est faux et au final ce jeuetose bloqué en France coatson gré et poursuivi pour ét
entré en France malgré une intigctionde la France quand il n'a jamais voulu emtmais transiter par Roissyachant par ailleurs qué
cet arété lui a été notifié en zone de transit tenue comme n'étant pas la Frae¢eurBnineur étranger esinexpulsable, il ne peut
pas faie l'objet d'un arété de econduite a la fintiere et il ne peut pas &n'objet de poursuites pénales pour séjovégulier en
France, mais un mineur peut fait'objet d'une intatiction d'enter en France.

il est

Tous les jours des mineurs d'age sont aiefulés a nos dntieres soit dés leur aivée a Roissy soit aprés quelques jours passés en

zone d'attente. Donc s'il y eaten France méme coatson gré - c'est le cas ici puisqu'il n'a pas demandé agresity est par le jeung

des regles deréacheminement- il se touve poursuivi devant les tribunaux francais. Kafka bouge erdbest de etour

A ma connaissance Luis est lemier mineur étranger poursuivi devant le tribunal pour enfants de Boliljowlinaire on tient ces
mineurs pour des enfants en danger et on letege.

Informé de la bonne fortune qui fait que désormais il est en France - le tribunal est la France - et donc ne risque pas tant gu'il st minet
d'étre reconduit - le jeune s'obstine Merci, mais je veux aller a Cuba&onfirmant ainsi que son intention n'était pas de venir ghez
nous. D'ailleurs rien dans son compement par rappdra nombe de jeunes awgs étrangers prétendument en transit qui font tout gour

mettre un oteil en France n'a fait dévié d'un poil de son objectif et permis de doter de son intention.

Aprés toute une journée de réflexion - et moult consultations juridiques - tellement il était plongé dans la perplexité par cett
inédite, le juge de permanence a estimé qu'il n'y avait pas de qua mettien examen et il n'a pas saisi le tribunal pour qu'il soith
Il n'a pas touvé dans les faits la volonté de violer unéé de efus d'enter en France : les mots ont eneann sens. Il a obseé

situatiol
gé.

(1) Code de I'entrée et du séjour des étrangers etaitidiasile, at. L.624-1 : dout étranger qui se sera soustrait ou qui aura tenté de se soustraire a I'exécution d'une mesure de refus d'entrée

en France, d'un arrété d'expulsion, d'une mesure de reconduite a la frontiere ou d'une obligation de quitter le territoire francais ou qui, expulsé ou ayant fait I'objet d'ung]i
territoire ou d'un arrété de reconduite & la frontiére pris, moins d'un an auparavant, sur le fondement du 8° du Il de |'arfick ho®flé & son destinataire apres la publication de

nterdiction
la

loi n° 2006-91 du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a l'intégration, aura pénétré de nouveau sans autorisation en France, sera puni d'une peine de trois ans d'emgrisonnement

La méme peine sera applicabléoait étranger qui n'aura pas présenté a l'autorité administrative compétente les documents de voyage permettant I'exécution de l'une dles

mesures mentionnées au @mier alinéa ou qui, & défaut de ceux-ci, n‘aura pas communiqué lesnseignements permettant cette exécution ou aura communiqué desisei-
gnements inexacts sur son identité»
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qu'aucun contact n'avait été pris avec les autorités cubaines pour vérifier si ce jeune awdtidentier a Cuba. Il lui a laissé le staty
de témoin assisté. Quitte a vérifier la validité du visa cubain.

En demandant a la fin de l'audience son pasdepdrwis afin de faiE expeftiser ce visa par les autorités cubaines parisiennep la
surprise a été de constater qu'il avait &éné par la AF car tenu pour faux. Heausement le jeune avait une photocopie de ce|visa
sur lui. On poura toujours le faie authentifier

Luis est libe - le paguet ne demandait pas aetchose - et confié au LAO, mais comme le LAO n'accueille pas des enfants délipquants
le juge a donc ouvert un dossier d'enfant en danger - en danger du fait de la France ? - et I'a confié au LAO comme il I'aurait fait si Lui:
lui avait été présenté comme enfant en danBmf la FAF a voulu «quizzes le JLD jugé top permissif qui ne facilite pas Igs
refoulement; le mineur setrouve au méme eralt via une poursuite pénale. Kafka enettafka! Le plus simple eut été de laissel ce
jeune poursuive son voyage jusqu'a La Havane quitte ateletes autorités locales des soupgons sur le visa. Mais Kafka a semé des
graines.

Il ne reste plus au jeune qu'a demander et a obtenir un nouveau visa a 'ambassade de Cuba a Paris.

Question : la France aurait-elle décidé de pourseipénalement les mineurs étrangers qui se présententangerfr et efusent d'ée
«réacheminéschez eux ?»

N.B. :Aux dernieres nouvelles, le jeune Luis a pu finalement embarquer pour Cuba pour y poursuivre ses études. Les chosep ont un |
trainé parce que, si le visa émis par 'ambassade de @bbgaa bien été reconnu pour vrai par I'ambassade a Paris, celui-ci n'étit plus

utilisable... L'oficier de la police des frontieres avait décollé du passeport le document adhésif. Du coup, il a fallu du tempq au jeunt
pour réunir la somme nécessaire pour se payer un nouveau visa.

La PAF a tout simplement commis une voie de fait en confisquant le passeport plus de temps que nécessaire et surtout en dégradan
passeport qui est la propriété d'autrui... et de I'Etat nigérian. Si ce type d'infraction devait étre sanctionnée, y compris ce genfe de bav
- révons un peu - |'i€ier aurait dQ étre poursuivi en application des dispositions relativesdaskuctions, dégradations et détérip-
rations ne présentant pas de danger pour les personegessme les tagueurs... ou les faucheurs, et encourir une peine de trpis ans
d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende, s'agissant de la détéridtatiante original de I'autorité publiquegart. 322-2 du
code pénal). L'Etat devrait étre contraint d'assumer les frais de réparation, en l'occurrence le colt du nouveau visa, s'agissant d
responsabilité de la faute commise par un de ses agents dans I'exercice de ses fonctions.

JLR

Les droits des enfants

Tous les jours sur son blog http://jprosen.blog.lemonde.fr/jprosen/

quance essentiel, subit le ménmeandations dd’ANAS «Com- tection juridique qu'il leur appar Bravo Claire

mal pour I'exécution des messr ment concilier ttmoignage et oblitient de faire jouer par leur adt 'ancienne défenseure des en-
d'investigation, d'enquétes sociggation de se@t professionnel?. ministration. fants, désormais inspectrice gé-
les ou de milieu ouvert. Les dix recommandationpeur yn arrétrendu par la chambrenérale a I'Education nationale,

Enfin le manque de moyen coritre clair avec le seet pofes- sociale de la Cour de cassatiof;laire Brisset n'a pas maché ses
cerne également les lieux de plgionnel et la déontologie pfes- 5 confirmé qued'employeur est mots pour fustiger l'amendement
cement, quelle que soit leurs calonnelle forment un guide pourieny de garantifles salariésh  Mariani prévoyant le recours au
ractéristiques (CER,AE, Inter €S travailleurs sociaux confronyaison des actes ou faits quiiléest génétique pour établir la fi-

nats, foyers éducatifs ».) tés a une demande d'informatiogassent ou accomplissent en extation d'un enfant demandeur au
dans le cadre d'une enquéte jiytion du contrat de travail etregroupement familial. Dans une

ciaire, notamment apres lalertg, | rgsyltaifdes]constatations tribune publiée pai.e Monde
ql-" avait été lancee aprés I'interque le salarié avait di assr (08/10/07), elle fait éclater son
pellation de l'assistante socialg, g¢fense a un contentieux peourroux : ®our les paents,
de Belfort qui avait refusé deyy) gont 'objet était lié a l'exer POUT les enfants, I'appche
Lo donner a la police des indicationgje e ses fonctiongcass. soc., biologisante aujowt'hui propo-
Temoignage sur une femme étrangere en sgg o 1obee 5006 Bulletin. 2006S€€ porte atteinte au lien quiils
En miroir de 'article dBlierreVer- jour irrégulier hébegée dans uney; o 547 1 »g4). ’ tissent jour aprés jourCe lien
dier sur le secret professionnegtructure d'accueil. : n'a rien & voir avec la génétique.
(page 8), les professionnels de 'ate document rappelle que les  association Nationale déssistants de Si la biologiey est certes pré-
tion sociale pourront utilemenfonctionnaires de trois fonctions  Service Social, http://anas.travail- sente, dans la majorité des cas,
prendre connaissance des recogsbliques bénéficient d'une pro- ~ secial.com elle n'en est pas constitutive.

La part laissée a ces actions da
le budget du ministérde la justice
ne va cetainement les rasser
(JDJ, n° 268, octoler 2007, p. 6).
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Réduie la filiation, la famille, portée des décisions et leur condétenue en centre de rétention sliensemble de la population
aux seuls liens du sang, c'est epréhension par le minesr ordre d'un préfet. La cour d'ap{17 %). Les problemes liés au lo-
tr_eprendle une vérit‘able régs- L'objectif de confier a deux ju_pel de Rennes_, a cgn_fi_rmé, I@ementAsont fréque_nts et tou_-
sion cqnceptuelle, alaquelle no-ges des enfants distincts les pr&-g’ octobre c_ierm?ta deCISIOI’l’dU cher_1t méme C(_e\ux qui ont une si-
tre droit comme nqﬁr cultue se caqures civiles et pénales concdH9€ de !a}hberte et de _Ia détentuation fmanmerg confortable.,
sont toujours efusés» nant un méme mineur devraition de libérer une famille mol-Les retards de paiement et les dé-

Elle rappelle judicieusement quétre atteint au terme d'une eXIDé;l_ave acco_mpagné_e d'un nourri${3uverts bancaires sont eux aussi
la France estun pays qui, Con- rimentation — sur base du volonS©" de trois semaines. fréquents.

tre vents et marées, maintiertariat — dans les juridictions qul-a cour a considéré que pareEn revanche, les jeunes
l'accouchement anonyme, agomptent au moins deux jugetraitement infligé a une famille«décohabitants ne déclarent pas
mépris de la Convention inter des enfants. Une circulaire a ététait inhumain et dégradant, aplus de restrictions de leur con-
nationale sur les dits de I'en- envoyée dans [e$GI. Les ré- sens de l'article 3 de la conversommation que le reste de la po-
fant> et que doute demandeponses étaient attendues pour l@n européenne des sauvegargeilation. Parmi les jeunes n'ha-
faite par un enfant ou ses [ats 31 octobre. des droits de I'Homme et des libitant plus chez leurs parents, les
d'entrer dans un Etat paie ou L'idée de séparer le juge des geH_ertés fondamentales. chémeurs et les inactifs qui ne

de ]e quitte.r.aux fins de r,éuniﬁ'tils (les enfantsen danges) de Le placement en garde a yugont pas.étudiants Cumulent tou-
cation familiale est considerée. .| i des méchants (les jeunedurant neuf heures, suivi de |4es les dllﬁcultés.Au.contrawe,
par les Etats partie dans un es;ajinquants) n'est pas neuvedétention en centre de rétentioft Utres caractéristiques égales,
prit positif, avec humanité et di--| .o ast notamment alimenté@nt été considérés comme de€ux qui ont déja un emploi sta-
ligence»(art. 10 de la CIDE). par ceux qui considérent commeonditions de vie anormale dle etles couples sans enfants ont
i . du laxisme la confusion qui peutégard de I'enfant contribuant aes situations les plus favorables.
Parthénogenese S'opérer dans la téte du juge eine grande sofrince morale de L€s dificultés financieres ve-

Rachida Dati, qui aime les ga-tre le gpénab et le «ivil» dans ses parents. cues a, l'adolescence resgsf
las, a honoré de sa présence des mesures éducatives. Libérés par la gendarmerie agent fréquemment chez les plus
lui organisé au chateau déer  Comme la méme téte ne peut rafiortir de l'audience, la famille Fauvres.

sailles par la Fondation pousonnablement penser cette dit€ laissée a la rue sans aucun | .. pemiere no1156 - septemer
I'Enfance, toujours présidée Paghotomie, on va procéder pa$outien. Plainte a été déposée 2007 : http:/mwuinsee.frifr/fic/ipweb/
sa fondatrice, Anne-Aymone parthénogenése, ou plutdt paour délaissement de personnes  ip1156/ipI56.himi

Giscard d'Estaing (¢a rapporte mitose (division cellulaire). hors d'état de se protéger (art.

combien pour ce que ¢a coltgyuand le juge idéal sera trouvé23-3 du code pénal). ... et rattrapage des

cette petite sauterie en bonngfaudra songer & le cloner  Nous espérons y revenir en punégalités...

compagnie ?). . . . i AciSi
pag ) Il'y en a qui feraient bien de rebliant la décision. La Commission européenne a

Parmi ce beau monde»n peut |ire 5 gengse de la protection de e lancé une consultation publique
imaginer qu'elle n‘aura pas eyignfance et du traitement de IPaupeérisation... sur ce qu'est laréalité sociale

trop de Ic_j|f|cu|te a se convain- g¢jinquance des mineurs... L&nviron 56 % des jeunes agés die I'Europe aujourd'hui. Selon
cre qu'il ne faut pas troppjpjiographie est accessible surg 3 29 ans ne vivent plus cheane étude publiée paRoger
In;e:ﬁg?ﬁ; Iﬁfﬁgﬁie«agﬁfindemande- leurs parents. Les filles quittent.iddle et Frédéric Lerais,
méme mineu%soit é ?a fois ] i généralement plus t6t le domicilenembres du bureau des con-
Inhumain et degradant parental que les garcon&insi, seillers de politique européenne

chagé de sa mtection lorsqu'il . ) .
X N .entre 18 et 21 ans, une jeune fillBBepa) de la Commission, la
est en danger et soit amené a ly a dans ce pays des maglsi-ur uatre ne vit déja JIus chegar?ce) serait moins inégalitaire
juger lorsque celui-ci commettrats courageux qui Ignent en- d 1a p 9

. ! P . s parents contre seulement wue plusieurs de ses voisins euro-
une infraction pénale peut créercore sur les standards des droit§S P . Nt yue p
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