«Faut-il voter la mort de
tribune l'ordonnance du 2 février 1945 2»

par Robert Badinter”

. .- . I'on nous propose en remplacement : un changement n'est ja-
Monsieur le président, Mesdames, Messieurs, ) S ! .
mais neutrea fortiori une révolution.

Je regrette de ne pas pouvoir assister a ce procés symboli u%e crois pas que menacer un enfant d'une sanction pénale
de l'ordonnance du 2 février 1945. pas d P

_ . o soit de nature a le dissuader de passer a l'acte. Il est convaincu
Je vous prie de m'excuser aupres des participants. de son impunité et de l'incapacité des adultes a l'attirBper
Cependant attaché a la réflexion qui vous est proposée je tigagute que la prison reste I'école du crime en relais de ce que
a vous transmettre quelques considérations que m'inspirenambre de professionnels présents dans cette salle avaient déja
sujet sur lequel j'ai eu mille occasions dans le passé récent diii-

tervenir au Senat. Cette idéologie de la sanction nous raméne au XIX° siécle.

Tout d'abord il me semble nécessaire de retrouver ici COMME xxe sidcle nous a montré que la justice ne doit pas seule-
ailleurs le sens de la mesure. ment sanctionner le passé — des peines peuvent s'imposer y
Il ne s'agit pas de nier la réalité quantitative de la délinquaneempris pour les enfants -, mais créer les conditions du respect
des plus jeunes. Elle n'est plus depuis 2000 ce qu'elle étaitdeda loi demain.

venue en une quinzaine d'années; pour autant, elle reste §dfs pour prévenir la récidive il faut non seulement rappeler
niveau preoccupant. Sans entrer dans de longs développemgps et en sanctionner la violation, mais aussi créer les condi-

je constate en para!lt‘?le que la fracture sociale a laquelle iy pour qu'un nouveau passage a l'acte soit, sinon impossi-
devait s'attaquer voici deux campagnes électorales reste BRE du moins rendu ditile. Aujourd'hui dans le discours pu-

forte réalite. blic on doute de I'action sociale et on veut ramener la justice a
De méme il n'est pas question de nier la plus grande violemq@enoncer des peines. Or s'agissant des plus jeunes, plus que
des actes commis par des enfants. Fort heureusement toualeais, dans l'intérét méme de la société, il faut garantir ce
mineurs d'ageen conflit avec la loi sont loin d'étre des cri- droit a I'éducation qui est le ressort de notre justice pénal en
minels, mais ne nions pas que des actes deillanta ce que des travailleurs sociaux en appoint de parents
violence insupportables sont commis par trop d'entre eux. remobilisés et du jeune lui-méme créent d'autres conditions de

Le débat sur les réponses a apporter a la délinquance desviéha I'enfant et a sa famille, s'attachent aufkatiftés psycho-

fants et plus lgrement sur la sécurité est légitime. Sans anggiques et culturelles du jeune. Pour cela il faut du temps et
lisme. des hommes et des femmes engagés?

Gardons donc la téte froide : la France n'est pas a feu et a sdnigurd’hui on atteint des sommets dans l'irrationnel : le sim-
du fait de ses enfants. L'insécurité qui menace notre sociBl@ fait qu'un texte soit daté laisserait a croire qu'il est dépasse.
n'est d'ailleurs pas que dans nos rues. Elle est d'abord socfafirquoi pas abroger le code civil au prétexte qu'il est né en

Deuxié 1A ineti P 1804 ?

euxieme remarque : la justice est-elle restéeférdifite de-

vant la réalité sociale et I'attente de nos contemporains 2 Jerejoins ici les travaux de la commission sénatoriale de 2002 :
garde des sceaux que j'ai été peut témoigner que les tribun@¥&nt de changeda loi donnons aux acteurs judiciaies les

pour enfants n'ont jamais démissionné de leurs responsatiiieyens de l'appliquer

tés. Ils ont su se mobiliser pour les enfants en danger comme'fetat est responsable de ne pas mettre a la disposition des
demandait la société dans les années 80, mais aussi sur lesrdyunaux les moyens qui lui sont nécessaires pour mettre en
fants délinquants et a partir des année 92 un véritable aggmuvre les mesures éducatives décidées par les juges.

namento a €té enclenché ... dans le cadre méme de l'ordpine serais pas surpris si demain des justiciables tentaient d'en-
nance de 1945, preuve quelle n'empéchait pas de s'adapter@itgr |a responsabilité de I'Etat pour non mise en ceuvre des
réalités. Les chifes oficiels sont la qui disent ce qu'il en estyegyres judiciaires. D'ailleurs certains ont déja commencé.

du prétendu laxisme des tribunaux pour enfants. . . o . .
o i o Changer la loi ne s'impose pas, mais si I'on devait y tolicher

Alors faut-il aujourd'hui abroger I'ordonnance du 2 février 1943, 4. drait pas se soustraie au cade fixé parla CIDE et

et voter sa mort comme il est propose ? ses articles 37 et 40 et aussi par la décision du Conseil cons-

Je ne le crois pas. titutionnel du 29 ao(t 2002.

Je ne crois pas que I'ordonnance du 2 février 1945 soit deye-reléeve que pour le Conseil I'atténuation de responsabilité
nue un texte obsolete. J'ai suivi de prés ses nombreuses adep-enfants est un principe a valeur constitutionnelle.

tations depuis dix ans. J'en ai combattu certaines avec la plus

extréme vigueyrsans toujours étre entendu. Je n'ai pas le my-

the de la loi gravée dans le marbre. Un texte doit vivre et évo-

luer. Celui-ci au fil du temps s'est enrichi de ses propres pra‘ti- Sénateurancien gade des sceguxl(1981-19‘86), alncien président du Congeil Constitu-
ques. Il st opérationnel. On peut encore [amelreverte,  (2e (1999 omunica arioelrcomares o omars 20
on doit regulierement se demander si ses ressorts restent vala-cats de Bobigny avec le soutien de 'APCEJ. Le dossier du peutkichagé sur

bles ou sont dépassés. On doit bien sir s'interroger sur ce quewwwrosenczveig.com.
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tribune

Les lois de mars et aolit 2007 ont singulierement relativisé I'acaie défense. Formés et spécialisés, nous avons aujourd'hui
ces des moins de 18 ans au bénéfice de I'excuse atténuatdas tous les barreaux en nombre et en qualité des avocats ca-
Non seulement les juges peuvent la retirer plus facilement sgrables de plaider autre chose que l'indulgence.

méme avoir a se justifier — ce qui est un comble -, mais & on élagit le débat je m'interroge sur ce quidassine : un

outre la loi vient la retirer automatiquement pour le mineur &Raire qui non seulement gérerait les politiques locales, mais
double récidive quitte au juge a la rétablir ... s'il l'ose. Soufe plus ferait la loi par arrétés, qui disposerait d'une police
entendu on n'hésitera pas a lui demander des comptes si jan8@isntuellement armée et qui rendrgitséice» a I'égard des

cela tourne mal. Par exemple, si un jeune passe a NOUVedA jeunes avec une possibilité de les placer en centres fermés
I'acte. On a vu ce mécanisme de culpabilisation des juges foRgmme le suggére la commissidarinard. La République elle-
tionner autour des suicides de mineurs en prison : incités a §{8me est en jeu : en quoi la loi sera-t-elle la méme du Nord au

fermes a I'égard des mineurs réitérants, les magistrats ont\ij et de I'Ouest a I'Est ? Ljustice» rendue aux plus jeunes
nuitamment rendre des comptes a la Chancellerie sur leurs gépendra de la commune.

cisions. Je ne reprendrai pas cette incongruité juridique qui voudrait,
Il ne peut pas y avoir de justice si les juges ne sont pas librggns |e projet de code de justice pénale pour les mineurs, qu'en
lls ne doivent pas étre dans l'arbitraire : ils doivent motiver ghs de non poursuites pénales le parquet puisse saisir le juge
expliquer leurs décisions, mais ils ne doivent pas étre mengss mineurs sur intéréts civils avec possibilité pour celui ci de
cés. La pression sur le juge n'est pas gage de bonne justic@rononcer ... des sanctions éducatives. On en vient & pénaliser
Avant 18 ans une personne est un enfant et doit étre judgeéparation civile.

comme tel de la méme maniere que civilement il est traigjja ce qu'il en est que de vouloir Iégiférer a I'émotion, sur

comme ayant une capacité juridique réduite. des bases non scientifiques mais seulement politiques et avec
Si les plus jeunes commettent des actes gravissimes de consé-idéologie arriérée.

quence c'est bien parce qu'ils sont des enfants. Ne comptez donc pas sur moi pour voter la mort de I'ordon-
On peut étre fermes a leur égard en les traitant comme desice sur I'enfance délinquante pour lui substituer un code sur
enfants. la justice pénale qui en réalité n'est qu'un vulgaire code de pro-
Le principe d'atténuation de responsabilité doit rester un piliggdure pénale sans stieifEn tout cas, sans le siafde 1945 !

de notre droit pénal des enfants. Ce qui nous est proposé est exécrable car il nous fait régresser

La suppression dans le wjet de code du caractée obliga- dun siecle. Sans compter qu'en arriere fond la reforme des po-
toir e de l'instruction (article 5 de I'ordonnance) m'inquiete  litiques publiques nous ramene avant 1789.

ici comme m'inquiéte la suppession tout cout du juge J'ajoute que si la situation est aussi grave qu'il nous est dit,
d'instruction dans la révolution qui nous est ppmise c'est une démarche de consensus qui s'impose autour de quel-

Les enfants sont jugés aujourd'hui sur les faits commis ou nGH€S reperes simples comme ceux que je viens d'avancer : prin-
sur leur personnalité au moment des faits mais aussi et surt/g€ d'atténuation de la responsabilité, du temps et du travail
sur ce qu'ils sont devenus depuis. Demain, ils seront jugés dficial pour changer la situation du jeune, prise en compte des
quement sur les deux premiers items. Juger vite pour juger f6Oits des personnes y compris bien sir des victimes, politique
Est-ce bonne justice ? J'en doute. En tout cas cela ne proté§érgreévention de la délinquance.

pas mieux les victimes potentielles. Je crains que ce ne soit pas ce vent quiflecafijourd'hui. Le

Je me dois aussi de dire qu'un centre éducatif ne doit pas &fE auquel est voue le Defenseur des enfants est une autre il-
une prison et qu'une prison a rarement une vocation éducatistration de ce reflux.

La encore la confusion nous guette dans ce qui se fait actuelle-ne crois pas que la société en sera mieux protégée.

ment.

De méme il m'apparaigu’'en toutes circonstances il faut
veiller au respect des drits de la défenseAujourd’hui 60 %

des afaires concernant des enfants sont traitées par les procu-
reurs. L'avocat devrait avoir systématiquement sa place dans
cette ¢roisiéme voie. On s'engage méme dans une voie qu'on
avait dit en 2005 ne jamais devoir suivre, celle ou le parquet
des mineurs juge et le juge homologue les décisions du par
quet

Et demain si I'on déjudiciarise la réponse pour les moins de 13
ans qui violeront la loi pénale, je crois indispensable que, dans
les instances de décisions municipales, soit mise en place une
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Logique de tique. D'abord par lI'annonce d@armiles majeurs, déplacés dans
ne pas signer le décret mettahés centres de rétention aux qua-
N performance S ) , .
en ceuvre la loi prévoyant le retre coins de I'nexagone, 80 d'en-
b reves SelonDaniéele Epstein psycho- cours au teshDN pour établir tre eux auraient fait I'objet de
logue a la PJJ :Qu'une diec- |a filiation dans le cadre du redécision de libération par les ju-
trice de la PJJ n'ait eu d'awér groupement familial. Certains dgyes de la liberté et de la déten-
recours que de s'éjecter par Iaes amis a la droite de I'échiquigion (JLD), contestant les condi-
fenétie pour échapper a sa foncpolitique lui en font le reprochetions de leur arrestation. Un JLD

Procédure «rance tion, dans le silence de l'acte, ealors que ce sont les mémes qde Nimes a pris en considération

Télécony... dit long sur I'impossible tache dont voté ces dispositions dont lé&e temps de leur transport de plus
... ou «Renaulp, c'est comme onladuelle elle essaya de se soConseil constitutionnel a rendule vingt heures pour considérer
veut, qui se résume ainssi tu mettre». I'exécution impossible (décisiomgu'il n‘avaient pas été dans les

ne veux pas prendre la porte, tEt d'expliquer le contexte Atix n°® 2007-557 DC, 15M/07, cqnditions pour préparer leur
peux passer par la fenétre» nouvelles méthodes de gestiOwww.conselI-constltutlonnel.fr).defe_nse_. Le ministére public
Le stress, la pression des objegublique qui visent la normali-Ensuite, pour leur rendre |gurait fait appel.

tifs a atteindre, devenant un vésation des pratiques, et au déPonne humeuen oganisant une

ritable harcélement touche égaournement de I'aelonnance de rafle dans ka jungle de Calais, «Ta sceur en short>?
Iemeqt laProtection judiciaire 45, qui oriente les nouvelles misAon sans l'avoir ann(_)ncét_e Retie expression pourrait ne plus
de la jeunesse _ sions de la PJJ en transformangr_and re_nfort de publicité, hisatre formulée a la sortie diy-

Le 15 septembre dernjarest la |les éducateurs en controleursioire qu'il n'y reste pas trop d@¢e Geofroy Saint-Hilaire
directrice départementale de lg'ajoute I'idéologie d'une«migrants iréguliers> a embar yEtampes(Essonne). Selon les
PJJ de Paris qui a choisi cetigseudo-pédagogie qui viseerr quer Bilan immediat : les lieuxgjaves, des la rentrée, leur ac-
voie avant la tenue de la réuniofiresser le compeement, en fai- rendus inaccessibles (pour comy,eijl par la direction et le per
de rentrée des directeufSvant sant I'économie du travail d'éla-bien de temps ?), les abris de fogonne| ¢ducatif s'est fait avec des
d'entrer dans la salle, elle a emyoration psychique et de sgune rasés au bulldozer et les efestions dans le genr&ous
jambé la fenétre et s'est jetégupjectivation. Si I'atonnance fets personnels écraseés sous \gs coyez a la plage ? (...)
dans le vide. Elle survit... avegie 45 interogeait la réalité des Sable. A ceux qui navaient presyoys touvez voe tenue décente

quelques vertébres en mauvajgits a la lumiée de la réalité que rien, il ne resterien...  yoyr étudier ?»(Le Monde 16/
état. psychique, si les éducateurs se ) 09/09). Constat :lts ont pris la
Educatrice de formation, elle gajsaient passeurs pour ces jeu-.. |€ lion est mort ce  carte de lycéenne d'une amie,
sans doute supporté de plus gfes en impasse, les derniees r gQir parce que sa jupe était caer
plus mal les directives de la hiémaniements de I'donnance de Moi, ils m'ont menacé d'appeler

rarchie, I'approche strictemengs détournent I'esprit de la Ioi,Alores quelques ]Ol_”s,de celt es paents si je emettais mon
«chasse au fauwe: d'autres

comptable des nouvelles orieren |a ecentrant sur un objectif;. o . jean qui a deux paues tous»
lieux ont été eonquis> par les

tations de la PJJ. Selorsigndi- i i vi - -
cat SNPES-PJJ «'accéléra- e <:]n|rse " par? qUIn\llerrr]tr:am dllégaux», 278 anigrants en si- L@ tenue correcte exigee par le
pecher ces jeunes en errance ge .. . iméguliere», dont 132 réglement intérieur aurait fait

tion de ces réformes ces dernielgyrendre pieds» e . .
<p pied». mineurs ont été interpellés!objetdune nouvelle interpréta-

mois a enforcé la maltraitance , . . -
ontre un supposé laxisme, l@armi ces derniers 125 ont faion par le nouveau proviseur

endurée par les personnels, ? 3 > N . ;
P P ermeté s'est mutée en fermetutobjet d'une mesure de place'?as le genre a se laisser faire, les

compris celle subie par les dic- . - -
A X G i 4 i i i 5 ranéléves de terminale ont lancé
teurs, qui d'accat ou pas d'ac- d'établissements éducatifs, et ement par I'aide sociale a I'en

cord, se voient dans I'obligatiorf"fermement : enfermemerfance... Qu'a-t-on fait des sep't'idlée de la journée du short»
diimposer les décisions unilat¢dans les murs, enfermement psgutres ? N'étaient-il pas aussfc est une maree de shorts et
rales de l'administrationAinsi. chidue. Sommés de mettieur «méritants> ? autres habits cous qui se pre-

Athi ifai . . ente devant |'établissemeAt

méme lorsqu'il y a des avis una€thique et leur savoifaire au  apres quelques jours, nombre d%ébut les CPE ont commencé 4
nimes de comité technique pari?/acard pour réponde ala pes- mineurs glacés - parce qu'ils - .

L sion de la violence, par la vio- R . confisquer les cartes de lycéens,
taire dépatemental (CTPD) sur s Pl ne peuvent étre expulsés - Orr]rt]ais ils ont vite 6té dékmbéss
des pojets, la diection régio- 1€Nce de la seule régssion, les f,qu¢é et sont revenus a la distri- . o
nale n'en tient pas compte, invaducateurs sont poussés a devggtion de repas chaudsgani- APrés un article dans I'édition
lidant ainsi les instances de confir des exécutants musclés dgse par les associations : dy. locale duParisien cest chez le
certation et discréditant aussiconsignes politiqueglayées par ayajt méme des mineurs quRroviseur guune éléve est con-
bien la diection que les personJeur administration. Commentemmenés mdr dans un cengr voquee : trois jours d'exclu-
nels. Ces derniers temps, un@Ors permette a ces adolescentgaccueil prés de Metz, étaient!on---
succession d'ores et de con-de Etouver le désir de s'inscer passés ala télé le soir méme podu secours Mary Quant étn-
trordres de la diection interé- dans une réalité sociale vivantejire que le foyerc'était bieny dré Courrége® !

gionale a déstabilisé les dic- €t vivable, une réalité qui donnegmoignelean-Claude Lenoir

tions départementales e@nvie devie . de Il'association Salam (Lél) Initiateurs de la mode de la minijupe

insécurisé I'ensemble des per Monde 26/09/09). 94 sont es- gﬁgtsolsezsggﬁf dioly Siyon consule les
sonnels(...)Méme les dicteurs Dans I'horrible tés dans le dispositif a indiqué o devra constater que les itions de
qui appliquent au quotidien lejungle... a I‘A_FP Jean-Paul Delevgye I'époque se sont vite fait une raison de
directives de I'administration médiateur de la République.  ce candale.

centrale n'échappent pas a 1&/ne fois de plusEric Besson Pour combien de temps, si I'on
violence des décisions imposééginistre d? I'|mm|grat|on, elC.ne leur construit pas I'espoir d'un
a la chaine hiérachique». aura gagne son petit coup médiavenir en France ?
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sation de coopération et de dé-a 1 sur 5 en moyenne. et en sée des adultes et leurs deux en-
veloppement économiquesplus, ils fument plus et plus t6t.. fants a été placée en centre de

b réve C (OCDE). mais ils s'alcoolisent moins.  rétention le 19 ao(t dernidre
A

La France a dépensé en 2003 petit dernier qui est né en France,
quelque 46 000 euros CumuIé\gWWOECd.Og/dataOGCd/Zl/Z1/43590076.pdf|a Chine ne le reconnait pas

pour les enfants agés de 0 a 5., comme un de ses ressortissants,
ans, contre 28 000 euros ehgleges au etour ne veut pas de lui et ne délivre
«Et pas de bisous !» moyenne dans les pays ded'o[ 'aApafé (association nationale”2® de passeport ou de laisser

= Anha - asser
anisation. Pour les 6Lns, les g'assistance des étrangers alix

A croire que ce proviseur eSgépenses publiques s'élevaientntieres) a introduit une re-QU'a cela ne tienne, le préfet
coincé au niveau des jointures 46 0o0 euros (42 000 dans guéte d'igence en référé suspenstefanini a fait signer aux parents
il a également proscrit 'échanggeste de I'OCDE), et pour les 125i0n contre une circulaire du 23N «<élégation d'autorité pa-
de bisous dans Iétablissemeni 5,5 3 60 000 euros (Contig i 2009 de la direction central&€Ntale pour parers en situa-
Les eleves ont reflechi a ungg o). @ar rappot au evenu g |4 police aux frontieres quiion irréguliere». La police
journée dhe right t'o Kiss. lls yoq familles, I'Etat francais estonstitue un véritable piége poupurait fait pression sur les pa-
;I)ou.rra|ent aussi sappuyer syp ypisieme pays le plus 9€nées étrangers disposant d'un titrféNts : ¥ous signez ca et vous
Farticle 16 de la Convention dege, |, onyers es enfants apres e sgjour en France efeftuant Pourez demander un visa pour

dr0|tts (lje I_'enfgr:_t garantllssa?Hongrie et le Luxembogs... yn voyage. revenir en France (Le Monde,
contre les immixtions ou les at; 13-14/09/09)...

. N . -, Mieux : «seuls 7,6% des enfant% .
teintes a la vie privee. (francais) vivent sous le seuil de ette note vise les personnes qiti__ -, Ari 4
Bernard Defrance, rappelle un > Fésident en France et qui sont til S'agit d'un véritable detourne-

vieté mparé a un - o 4 'instituti i
auviete, compare a Un€...es dautorisations et de rénent de lnstitution qui ne peut

billet qu'il avait déja commis il Jvann DE de 12 6% - X
y a quelques annéesMes bas- OCDEde 12.6% 4pissés autorisant leur séjour éiire Prévue que lorsque les pa-

: : ts ont pulibrementconclure
kets et mon dit») et qui de- . , France (malades, membres d€" _
Eton se plaindrait ?  fymilles de francais, demandeur8nte ews (art. 376 du code ci-

meure désespérément d'actualite. A A
d'asile...). La conséquence divil) ou «en cas dedésintéreét

Evoquant ces autorités des étq, Al
a performance des éléves fran- . » i i
blissement scolaires dsfontici oy fecte de [anote attaquée est inflanifesteousi les parers sont

ais a I'école reste légeremen S i ibilité d'

la démonstration éclatante dqgnférieureala moyennegdes pa)PSOSSIb”lte pour les personne§ans I|mp0.55|bllltle de?(grcer
l'absence a peu prés compléte dg, '0cDE : ©n note d'ailleurs Concernées, qui ont eu le tort UL ou partie de | authrlte pa-
formation juridique chez les per ' quitter temporairement le terri-"éntale, le paticulier, I'établis-

: ue les pays ou le niveau mo . i 4 -
sonnels de I'Education nationaleges ac Fl)JISy scolais est le luftowe,de pouvoiry rentreil Leur S€mMent °“||e. service de:plarte
q P st opposé I'exigence d'umisa Mental de l'aide sociale a I'en-

C'est a peu pres constammengjq, & : NI, 3
evé sont aussi ceux ol I'écar , - e
que des abus de ait évidents qeq rssyitats erdrles moins bonstc Ftour guelles sont suppofance aui acuelll fenfant peut
sées demander aux autorités cogalement saisir le juge aux fins

sont commis dans l'enceinte deétl ; Al
A es meilleurs éléves est le plus™, . . - Al
classes et des établissements e Cot écart on France es Ulaires et dont on sait pertinende se faie déléguer totalement

. N L I ' 'obti u patiellement I'execice de
ﬁl%mts de réglements intérieurgs geme pjs levé des pays qment quelles ne IObtlendronﬁautorité baentale (art, 377

gaux, appreciations portées.gcpe. Cette inégalité peut e CC
sur les bulletins frélant l'insulte peut-éte expliquer le fait queAucune information ne leur est )- ' _
ou plus simplement le jugemeniy | 1 enfant sur 5 déckamimer donnée a leur départ... et a ledfageons qu'aucun juge aux af-
abusif et sans puve sur la per ;acole en France, ce qui est erf€toUs elles sont détenues dari@ires familiales ne pourra homo-
sonne, humiliations diverses in¢. g a inférieur a la moyennela zone d'attente. loguer cette eonventiow con-
fligées verbalement, varphy- §-pg, — clue sous la contrainte, hors les
siquement, impunité des adulte Pour plus  dinformations : Cas prévus par le code et ne
incohéences et dispportions wwwanafe.og; contact@anafe.y  pourra |'admettre parce qu'un
des sanctions, les exemples pyl- - h préfet a décidé de renvoyer les
ulent de ces petts événemeniar | B2nIsation «Les résulats Tr op fort ! parents dans leur pays dorigine
dérisoires qui, accumulés, dép - " O T e Sgur 10 Patrick Stefanini, ancien direc- l0rs que celui-ci ne veut pas de
truisent chez limmense majoritey o+ 1o naissance de leuf@Ur (de conscience ?) du capleUr enfant...
des jeunes toute possibilité de get du ministre de Iimmigration

construction de la citoyenneté enfant, ceest le deuxieme tauxrldevenu préfet de région e}Prévention de la

plus bas apres l'lrlande (4 su . -
10). Les adolescents francaiuvergne, se croit tellement fortdélinquance

«L.a France peut mieux présentent des taux de mortalitgt 0S€ nimporte quoi. C'est une premiére : uceordi-
faire...» et de suicide bien inférieurs & I&En résumé, un couple de Chinateur départemental de préven-
... pour le bien-é& de ses en-moyenne OCDE. Mais seul hois, arrivé en France en 2003ion de la délinquanceserait
fants>. Ce n'est pas le niemenfant sur 7 (en& 1 et 15 ans) exploitant un restaurant aésigné a Blois (Loiet-Cher),
constat du Comité des droits ddéclare execer régulieement Clermont-Ferrand est menacgour servir d'interlocuteur aux
I'enfant mais celui déOrgani- une activité physique, comparé'expulsion. La famille, compo-maires du département. Une con-

ﬁuant aux résultats liés a la
anté, ils restentmitigés», se-
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Tous les jours sur son blog http://jprosen.blog.lemonde.fr/jprosen/

k JDJI-RAJS n°288 - octab2009



D'abord «des enfang Citant les dispositions du codeoncernés et soucieux d'une

N en dangep qui confient la représentation dumeilleure compréhension des
b C ] o _ mineur «ans toutes les pcé- phénomenes en jeu dans le
reve\ Ce serait une répétition d'un laiugures administratives et juridic-champ de la ptection de I'en-

cent fois anonné si ce n'était Uflonnelles afféentes & son entréefance.
une note détaillée présentée aih Francesnotamment celle qui soumette l'ensemble du dossier

groupe de travail réuni par le Miprévoit que ke mineur est assistéy 'avis de la CNIk

i 6 Siné nistere de lmmigration sur lag'un avocat choisi par 'adminis
Vention a ete sighee en e Selypestion des mineurs isolés étrafrateur ad hoc ou, a défaut, COMmuwanas ravai-social com

entre la préfecture le conseié i i . . .
L, L) ers, par LaCoordination fran- ' ! -
gén éral et I'as iati is d'office, l'association con

res du Loiret-Cher (AMF 41),6‘(%";[;e A i egroune e ving-_0re due e jusiciable, privé de.es petits chanteurs &
vendredi 4 septembre. taine d'associations, Hors la ruggyrs ’eﬁcace, on Violation deqa croix de bois...

Le poste, finance par le consellAssociation nationale d'assistarticle 5 de la Convention euro--- Sont des travailleurs Ainsi
général et I'Etat a hauteur de 4@nce aux frontieres pour les étramygenne des droits de I'Homme & déclare le décret n® 2009-1049
000 euros chacun, a €té confiéders (Anafé), Défense des enfanige r'article 37 d) de la Convendu 27 aolt 2009 relatif au temps
un commandant de police honanternational (DEI France) et Rétjon internationale relative auxde travail de certains enfants du

raireMichel Coutant, lui-méme seau éducation sans frontiéres. groits de I'enfant. spectacle. Désormais Censti-
a l'initiative du projet. Cestuney, s reportera au document qai—— tue un temps de travail effectif
premiere en France. A ce joubeut étre téléchgé et qui de- wwwdei-france.oy au sens de l'article L. 3121-1 la
aucun département, ni aUCUN@ande Ia fin au placement des durée des eprésentations
association départementale dgs tants en zone d'attente, de lancore les fiches payantes auxquelles participent

maires ne ’s'étalt doté de Ceté?ratique des expertises médicasy moment ou les fichiers poli_Ies enfants appartenant a une
fonction prévue Qans la loi du 944 pour déterminer 'age, UN@iers ne cessent de se Constiturenranécanterie développant une
mars 2007 ,rglatlve ala pré"e”protection renforcée des mineurgt se remplirf ANAS (associa- activitet.dg poduction de spec-
tion de la délinquance. demandeurs d'asile, I'applicatioion nationale des assistants d&cicS linérants dans le cazidu
Vaste programme : leeordon- des mesures de protection dgarvice social) revient sies fi- P Ot pédagogique d'un établis-
nateus devra se chger de l'enfance, un droit au séjour et aghes de 'ONEDdont le conteny SEMeNt d'énseignement

I'aide aux victimes, la lutte con+ravail, pour une meilleure prisey yalu débats, contestations, sudalgré la mansuétude dont I'as-
tre la drogue, les dérives sectaén considération de la construcpension’ etc. (voyJDJ n° 287, sociation oganisatrice des con-
res, les violences faites aux fention du jeune vers l'age aduneseptembre 2009, p. 3). Elle recerts a fait I'objet apres qu'un
mes... Il assistera les €lus, padacces aux soins de santé, la priggme son point de vue dans urigéfet ait tenté de lui faire appli-
des études et diagnostics de sén compte de tous les élémentgte de revendications - quer le code de travail (JDJ n°
curité, les accompagnera pour ldu dangerdont la traite qui Peut oo qéfinir récisément286’ juin 2009, p. 4), le décret
mise en place, dans leur congétre autre que le domaine d'inl-. inf ti P tex fi vient rappeler certaines regles
mune, d'urconseil des doits et vestigations policiéres mais éga-»In o;rr:ja lon FriOC(;Upc?n F» l"relatives au travail de ces enfants
devoirs des famillesou d'une lement de protection. gurant €ans 1€ texte e 'a 10soumis a des cadences inferna-
procédure deappel a l'ordre,

n°2007-293 du 5 mars 2007 re; N
formant la potection de I'en- les, enchainant spectacle sur
les aidera dandaprévention et http://wmweducationsansfmtieres.og/ P
le sationnement illégal des gens ~ |MG/fckeditor/UserFiles/

spectacle.
fance P

o . . Note_mineurs_isoles_-_14_09_09.pdfR atravaill ns un i Une manécanterie est un choeur
;j_u vc;yage ainsl drans I ap;p_llca- p:ljr?ai? e?rzp?rin?elrj agjﬁgtio d'enfants uniquement composé
ion des mesures d'expulsion . - . -
(des locataires). Il ravaillera enNO€ discordante des des confénces de consent c dargons. . asseclalonss
fin avec les forces de sécuritélors que chacun s'accorde gus etde citoyeqs, a Ia} fo.rmul lissement S(;olaire La
«afin de concevojavec eux, desmieux veiller & la protection> tion des tYIO0|Oglef5 p”nc'p.aleS«Mercanteri@ va-t-elle alors
mesues de préventiondes mineurs isolés étrangers, pé&ur la natue de l'information créer un cheeur de Viegs pour
situationnelle sur les nouveauxde voix s'éléevent sur la Vio|atiorpréoccqpante, é_ part_” des .dewéchapper au décret ’?gH P
projets d'urbanisme : caméradlagrante des droits de la défenseatégories de situations visées ’
oo | el e e bere s 11 7 ol 1 omaton dans o
Alors qu'un rapport d'avril 2009¢00€ de Tentree, du sejour . ! " i
du Coqnseil ngtri)onal des ville€lrangers et du droit d'asilét celles oules condltlonsdedtfjomam_e de la.
faisait le constat de l'absence dSESEDA). cation sont gravement congpr Protection de l'enfance

mise en ceuvre des fdifents as- Dans une note adressée dll'S€S Le décret n° 2009-765 du 23 juin
pects de cette loi, hormis l'ins«groupe de travail réuni par le Limiter le recueil exhaustif pour2009 relatif & la formation dans
tallation de systémes deninistére de l'immigratioEI- les fiches ONED a la descriptiole domaine de la protection de
vidéosurveillance, cette premiér&rance«doit bien constater quefactuelle de la situation et du'enfance en danger et modifiant
devrait étre montrée en exempli@ législation adoptée en 2002 eparcours des enfants concernd&rticle D. 542-1 du code de
par Francois Fillon qui avait anconfiant & un<administrateur dans le dispositif de ptection I'éducation prévoit le contenu des
noncé un nouveau plan de pré&d hoc»la représentation dude I'enfance. Et, s'appuyant suformations destinées aux méde-
vention de la délinquance emineur contrevient auxprinci- C€s résultats et sur les corrélaeins, a I'ensemble des personnels
d'aide aux victimes, pour le 19es du respect de I'opinion delions qui en émeent, réaliser médicaux et paramédicaux, aux
septembre (JDJ n° 287, septenienfant doué de discernementdes echeches ad hoc pour pr  travailleurs sociaux, aux magis-
bre 2009, p. 4)... On attend touet, plus généralement, des drpitduire des connaissances fiablegats, aux personnels ensei-
jours. de la défense. et utiles a I'ensemble des acteuggnants, aux personnels d'anima-
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1° Pour la formation initiale, les «source de complication et d¢§\Nouveau directeura
étudiants au plan national, inter lourdeur procédurale en unifiank g ubaix

A C régional, régional ou départe-des contentieux proches dans les ] ]
b reve - mental; mains d'un seul juge, siégeant du €St Jean-Piere Valentin, ac-
2° Pour la formation continue, TG». L'USM craint le transfert tuel dlrecteur|nterr§g|onalGrand-
les difféents pofessionnels in- Physique des dossiers, des arctfpuestde a PJJ qui prend les fonc-
tervenant notamment sur uryes et du personnel vers eS| t!onsldz directeur de IdEc_o!e Tja'
tion sportive, culturelle et de loi-Méme teitoir e, afin de favori- Ne Soit pas suivi deft faute de tionale de protection judiciaire de

sirs et aux personnels de la pcer leurs connaissances mutuefnoyens. la jeunesse (ENPJJ). ]

lice nationale, des polices muniles, leur coadination et la mise La circulaire propose une soluElle formera cette année 343 pro-
cipales et de la gendarmerie n& CBU de Ia potection de I'en- tion qui permettra au juge d'ins-feSsionnels de la justice des mi-
tionale : fance sur le taitoire concemé. tance de continuer a traiter leN€Urs (€ducateurs, directeurs de
«1° L'évolution et la mise enLe cade général des session§ontentieux des tutelles des mRervice et détablissement, psy-
perspective de la politique departagées, leurs objectifs ainsheurs depuis le tribunal d'inS-Ch.‘l’l'Og”es’ \etcd)’ destinés a tra-
protection de I'enfance ergue leurs modalités de mise ef@nce avec son gffier et dans Ya'er aupres de mlngl:_rs ayant
France, notamment aegad de Geuve et d'évaluation font I'ob-sa salle d'audience L'USM es- “OMMIS des actes de delinquance.
la Convention internationale deget de conventions eettensem- time qu'il s'agit wi plus ni moins Philippe-Pierre Cabourdin, di-
droits de I'enfant; ble des institutions, services eque de violer I'esprit de la loirecteur de la Protection judiciaire
2° La connaissance du disposiorganismes concernés». votée, en atonnant que les ju-de la jeunesse, é\_/oql_Jant le pro-
tif de piotection de I'enfance, de ges des tutelles continuent de fajet de Code de la justice des mi-

la prévention a la prise enTransfert de la tutelle %lttfaitff,'es affaliequuli 'eUfC;nt ”mee“r:tsper‘é'gsrgrl‘;fgﬁiIgzo's;?;’gsesg
- . o été etirées par le Parlemen
charge, en paticulier celle de yne circulaire ministérielle du 4 P

P, PJJ : tes mineurs que la justice
son cade juridique, de son er 44t 2009 adressée aux prés'-u cabinet du Garde  doit prendre en chage ont
ganisation et de ses acteurs, ‘Ij&ents de cours d'appel, vient co\- changé et leagad que note
ses stratégies et de ses types d'ifagire Jaloi adoptée (L. n° 20090€S SCEaUX société porte sur eux a également
ter\/.entlons, ainsi .que des parteSZG, 12 mai 2009 de simplifica— . 4 chanaé. nous devons en tenir
nariats auxque's || donne ||eu- . g . . Jean-LOUIS Daumas qUI était g ’

: X Jo7h tion et \de clarification du,dr0|t u poste de directeur de I'EcoléOmpt®, comme si on ne s'en
3" La connalssance de lenfang; dallegement des procédure tionale de protection judiciaireétait pas apercu...
et des situations famhales, NOqui prévoit le transfert, adrjan- de la jeunesse (ENPJJ) & Rou-
tamment celle des étapes du dgrer 2010, aux juges auxfak baix, est conseiller chgé des Derniere nouvelle
veloppement de I'enfant et de s@gs familiales, du contentieux des . ' des victi tde | A
troubles, de I'évolution des fa i Ineurs, des vicumes et de l'acay moment ot nous bouclons
- ! tutelles mineurs actuellement _ . droit binet d : > MO
milles, des dysfonctionnementgjta i i €s au droit au cabinet desarkozy joue la solidarité ave
i aité par les juges d'instance. Lgy, .5 Alliot-Marie. Souhai X c e
familiaux, des moyens depé- i i A nnalienn.  chele Alliot-Marie. souhal- |es jeunes (Libération, 29/09).
> USHE™ circulaire précise qu'unelispo ¢ ui | inist it ) . )
rer et d'évaluer les situationssjtion |&qislati oo LONS-IULQUE la ministre ait uny| serait question que le Prési-
' ition législative pounit inter il e | L .
d'enfants en danger ou risquanenir pour epotter I'entrée en meilleur caractere que l1a preCegent, en accord avellartin

‘atp: . dente. i isgaire 3
de |'éte; vigueur du transfert de la com- Hirsch, haut commissaire a la

4° Le positionnement pfession- pétence en matiérde tutelle desR@PPelons que Jean-Louigeunesse, ouvre le bénéfice d'un
nel, en paticulier en matiee mineurs. Daumas, éducateur a la PJJ, fgRSA jeune aux 16-25 ans.

d'éthique, de esponsabilité, de également directeur du Centrdlais attention, selon le projet
secet piofessionnel et de par donc conservés dans les tribr&-te,s je_unes d_étenus de Fleuryians_ les cartons, les c_ondition.s
tage d'informations. naux dinstance, le juge dins- Lf\/lerogls (son I|vr(_a kfa zonzon de seralenF plus severes : il faydralt
La formation continue @ plusiance continuant, en qualité d Fleury»). Lorsqul était directeurque le jeune qui en sollicite le
particulierement pour objectifs;qe aux affaies tamiliales de%g'onal de laPJJ Picardie, il insbénéfice travaille ou ait eu une
la sensibilisation auepérage de .o naite des tutelles des miPira [€s ministres de lajustice suactivite professionnelle pendant
signaux d'alerte, la connaissance ., s, 'aménagement «éducatif» .deé?‘UX ans au cours des trois-der
du fonctionnement des disposi- . . N établissements pénitentiairesieres années... Selon les prévi-
tifs dépatementaux de ptec- La’ c_|rcula|re précise queles pour mineurs et les centres éd@lQl‘lS, seuls 1§O 000 jeunes se-
tion de l'enfance ainsi que 'acPrésidents des TGI peuvent prezatifs fermés et dirma sans raient concernés par la mesure.
quisition de compétences pouYOIr due siégemt, dans lacham-cesse qu'on ne pouvait privert déja, ca grince sur les bancs
protéger les enfants en danger ofjf® des affaies familiales, les'enfant enfermé d'éducationde la majorité. Certains membres
susceptibles de I'ar juges d'instance exercant actuefnéme si l'univers carcéral y marde 'UMP agitent I'épouvantail
La formation initiale et continueIement les fonctions de juge degue des limites. d’une gqeunesse assistéeselon

est adaptée en fonction dessf tutellesAinsi ces derniers pour o, , suppose que sa connaissantgejournal. Pres d’un quart des
ponsabilités, des connaissanceé®Nt @ patlrd'u lerjanvier 2010 inspire pour l'instant les rédacmoins de 25 ans sont au cho-
et des besoinespectifs des dif-CONtiNUer d'exeser ces fonc- ., .« 4, fytur eode de la jus- Mage, le nombre d'apprentis est
férentes personnes mentionngdgns: toujours en qulaht_e de jugg;.o pénale des mineurs. il €N baisse. Restent les autres an-
alarticle L. 542-1 en matierde €S tutelles, mais, sagissant deg i+ membre de la commissiofionces qu'on attend de la prési-
protection de I'enfance. mineurs, en qualité de juge au;,inarg | 4 fuite en avant verglence, notamment Pouverture &
Il. La formation initiale et con- 2fraires familiales du TGl l'éducation «sanctionnatrice» |42 formation a tous ceux qui sont
tinue est oganisée pour paie L'Union syndicale des magistratsajt-elle réfléchir ? sortis de I’egolp gt ne trouve‘nt
dans le cade de sessions par (USM) rappelle que I'objectif de pas de travail. A étudier de prés.
ées réunissant : ce texte était de supprimer une

Les dossiers de tutelles sero
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